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اصلاحاتاخیرمستمریهایبازنشستگیو
اثرتوزیعیآنها

در بخـش ابتـدای گـزارش، دربـارۀ مهم تریـن عناصر اصلاح مسـتمری 
بازنشسـتگی در ۳۴ کشور عضو سـازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی1 در 
دورۀ زمانـی ژانویـه 2009 تـا سـپتامبر 201۳ بحث می شـود. بخش دوم 
گـزارش نیز به بررسـی اثر توزیعی اصلاحات مسـتمری بازنشسـتگی در 

20 سـال اخیر اختصـاص دارد. 
1. Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD)
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تأمیـناجتماعیبهعنـوانحقیاساسـیبرایآحـادمردم
یکجامعهاسـتکهبیتوجهیبـهآنموجبازبینرفتن
حقوقشهروندیافرادیکجامعهمیشـود.اصل29قانون
اساسـیجمهوریاسـلامیایـراننیزاینمسـئلهرامطرح
مینمایـدوازآنبهعنوانحقیبـرایمردموتکلیفیبرای
دولـتیادمیکنـد.طبقاصلمذکوربرخـورداریازتأمین
اجتماعیازنظربازنشسـتگی،بیکاری،پیری،ازکارافتادگی،
بیسرپرسـتی،درراهماندگـی،حـوادثوسـوانح،نیـازبـه
خدمـاتبهداشـتیودرمانیومراقبتهایپزشـکیحقی
همگانـیاسـت.دولـتمکلفاسـتطبققوانیـنازمحل
درآمدهـایعمومیحاصلازمشـارکتمـردم،خدماتو
حمایتهـایمالـیفوقرابرایکشـورتأمینکنـد.دراین
راسـتایکـیازمهمتریـنارکاننظـامتأمیـناجتماعینیز

برقراریمسـتمریهایبازنشستگیاست.

اصلاحاتاخیرمستمریهایبازنشستگیواثرتوزیعیآنها

پیشگفتار مؤسسه

با توجه به روند سـالمندی جمعیت در همه کشـورهای جهان و به تبعِِ 
آن افزایـش هزینه هـای صندوق هـای بازنشسـتگی به نظر می رسـد 
کـه تقریبـاً تمـام کشـورهای جهـان در فراینـد اصلاح سیسـتم های 
بازنشسـتگی وارد شـده اند امـا انگیزۀ اصلاحـات و روش هـای خاص 
انجام آن از کشـوری به کشـور دیگر متفاوت است. در واقع با افزایش 
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تعداد مسـتمری بگیران مخـارج سیسـتم افزایش می یابـد و هم زمان پ

درآمدهـا و تعداد افرادی که به سیسـتم حق بیمـه می پردازند کاهش 
می یابـد. این فرایند جمعیتی محصول مشـترک دو پدیده متفاوت اما 
کامـلًا مرتبـط کاهش نـرخ زادوولـد و افزایش امید به زندگی اسـت. 
مطالعـات اولیه در کشـور از ابعاد چالش ها و مخاطرات بسـیار جدی 
حکایـت می کنـد کـه نظـام بازنشسـتگی ایـران را تهدیـد می نماید. 
پیامدهـای ایـن مخاطرات در صورتی کـه اهتمام جدی بـرای مقابله با 
آنهـا از هـم اکنون به کار گرفته نشـود به ریسـک های مهم اجتماعی، 
اقتصـادی و سیاسـی منجـر خواهد شـد. در حـال حاضر عـدم توازن 
آشـکاری در روند منابع و مصارف صندوق های بازنشسـتگی کشـور 
دیـده می شـود. عـدم تناسـب شـاخص های اساسـی این سیسـتم ها 
نسـبت به سـطوح اسـتاندارد نشـان از عمق مشـکلات صندوق های 
بازنشسـتگی دارد. بنابرایـن نیـاز به اصلاحـات اساسـی صندوق های 

بازنشسـتگی در کشـور ضروری به نظر می رسـد.

در این راسـتا مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی تهیۀ گزارش هایی 
از این دسـت که تجربۀ کشورهای مختلف جهان در زمینۀ اصلاحات 
بازنشسـتگی را بررسـی می کند در دسـتور کار خود قرار داده اسـت. 
امیـد اسـت گزارش پیـش رو به تصمیم سـازان و تصمیم گیـران حوزۀ 
بیمه های اجتماعی کشـور در اتخاذ سیاسـت های مناسـب اصلاحات 
صندوق های بیمه ای کمک نماید. دریافت نظرات و پیشـنهادات شـما 

بـرای تولید گزارش هـای آتی مزید امتنـان خواهد بود.

دکتر شهرام غفاری
رئیس مؤسسه
پاییز 1۳95

دی
کلی
ت
لما

ک

صندوقهایبازنشستگی
تأمیناجتماعی
بیمههایاجتماعی
حمایتاجتماعی
اصلاحاتمستمریبازنشستگی
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پیش بینی می شـود در ۴0 سال آینده، هزینه های مستمری بازنشستگی 
در بیشـتر کشورهای سـازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی افزایش یابد. 
البتـه ایـن افزایـش هزینه هـا با توجه بـه اینکـه بـرآورد می شـود طـی 
نیم قـرن آتـی امید بـه زندگی افراد 65 سـاله به میزان 5 سـال افزایش 
 یابـد و درنتیجـۀ آن تعـداد مسـتمری بگیران نیـز روند صعـودی طی 
خواهد کرد، امری عجیب نیسـت. اکنون در بیشـتر کشـورها پذیرفته 
شـده کـه قواعد و نظام های مسـتمری به تغییـرات گسـترده در طول 
زمـان نیاز دارند. البته روند و ماهیت اصلاحات در کشـورهای مختلف 
متفاوت اسـت و سـاختار نظام مستمری کشورها نقش تعیین کننده ای 

در نوع اصلاحـات دارد. 

مقدمه

اصلاحاتاخیرمستمریهایبازنشستگیواثرتوزیعیآنها

اصلاحـاتمستمریبازنشستـگیبراییــکدههجزءِ
اولویتهایبرنــامهعملدولـتهابودهاست.پیـرشدن
جمعیـتوکـاهشنرخهایبـاروریالـزامـاتیاجتماعی
واقتصـادیخاصیرادرزمینــۀپایداریمالینظامهای
مستمریبازنشستگیایجابکردهاست.هرچندبحران
اقتصادیاخیر،فشارهارابرایاتخاذاقداماتقاطعافزایش
داده،اماهمچنانتوجهبهطـرحهایبلنــدمدتبیشاز

چشماندازهایکوتاهمدتدارایاهمیتاست.
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دراینبخش،اصلاحاتمسـتمریبراسـاسشـشهدفکلیدی
موردبررسـیقرارمیگیرد:

1. پوشش نظام مستمری در طرح های داوطلبانه و اجباری. 

2. کفایت مزایای بازنشستگی.

۳. ثبـات مالی و دسترسـی پذیری  تعهدات بازنشسـتگی بـرای مالیات دهندگان 
مشارکت کنندگان.  و 

۴. محرک هایـی که افراد را برای کار بیشـتر در طول زندگی و پس انداز بیشـتر 
در زمان اشـتغال تشویق می کنند.

5. کارایی اداری برای به حداقل رساندن هزینه های جاری نظام مستمری بازنشستگی.

6. تنـوع منابـع درآمـدی بازنشسـتگی در میـان تأمین کننـدگان )عمومـی و 
خصوصـی(، سـه رکـن )عمومـی، در سـطح یک صنعت1 و شـخصی( و اشـکال 

تأمیـن منابـع مالی )جـاری2 و ذخیـره۳(. 

هفتمیـن دسـته، انـواع دیگر تغییـرات ازجملـه اقدامـات موقت و مـواردی که 
بـرای بهبـود سـاختار اقتصـادی طراحـی شـده اند را در برمی گیرد. 

موازنه ها و هم افزایی ها۴ میان اهداف فراوان است؛ به عنوان مثال، افزایش ثبات 
مالی از طریق کاهش تعهدات مستمری ها می تواند اثر منفی بر تکاپوی درآمدهای 
مستمری بازنشستگی داشته باشد. از سوی دیگر، افزایش پوشش مستمری های 
شغلی فشارها بر بودجه دولتی را برای فراهم کردن مستمری کاهش می دهد و به 

تنوع ریسک و بهبود کفایت درآمدهای بازنشستگی کمک می کند. 
1. Industry-wide
2. Pay-as-you-go
3. Funded
4. Synergies

اصلاحات اخیر مستمری های بازنشستگی 

 اهداف کلیدی اصلاحات مستمری بازنشستگی
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جـدول)1(انـواعبسـتههایاصلاحیاعِمالشـدهدرهریـکاز34
کشـورسـازمانهمکاریوتوسـعۀاقتصادیبینسـالهای2009
و2013رانشـانمیدهـد.جـدول)2(اصلاحـاترابـاجزئیـات

بیشـتریموردتوجهقـرارمیدهد.

مروری بر اصلاحات مستمری بازنشستگی 

تمـام ۳۴ کشـور عضـو سـازمان همـکاری و توسـعۀ اقتصـادی در ایـن مـدت 
اصلاحاتی را در نظام های مسـتمری بازنشسـتگی خود ایجاد کرده اند. در برخی 
کشـورها، ازجمله بلژیک و شـیلی، بر اسـاس قوانینی که در پنج سـال )200۴-

2008( تصویـب شـده، اصلاحـات باعـث توقـف تدریجـی طرح ها شـد. از آن 
پـس، در مواجهـه با عواقب بحـران اقتصادی و سـالمندی جمعیـت، اصلاحات 
به طـور روزافزونـی بر ثبات مالی و کارایی اداری متمرکز شـد. کشـورهایی مثل 
یونـان و ایرلنـد که بـه بدترین نحـو از رکود اقتصادی آسـیب دیـده بودند، در 
شـیوۀ محاسـبۀ مزایـا بازنگـری کردند. ایتالیـا نیز در سـال 2012 بـه گام های 
خـود در انتقـال از طـرح بازنشسـتگی عمومی بـا مزایای معین1 به حسـاب های 

بـا حق بیمه معین صوری2 سـرعت بخشـید.

بین سال های 200۴ و 2008 بسیاری از کشورها – به عنوان مثال شیلی، ایتالیا و 
نیوزلند- انجام اصلاحات را به منظورِِِ بهبود پوشش مستمری و مزایای تور ایمنی 
و همچنین به عنوان بخشی از تلاش برای مبارزۀ مؤثر با فقر در دوران سالمندی، 
اعِمال کردند. هرچند برخی مسیر این کشورها را دنبال کردند، اما بسیاری دیگر 
نیز بر تأمین درآمد کافی در سال های بازنشستگی در ازای افزایش سال های اشتغال 
به عنوان مشوق، متمرکز شدند. ازاین رو اغلب کشورهای سازمان همکاری و توسعۀ 

اقتصادی به طور تدریجی، سن بازنشستگی را افزایش می دهند. 

در ادامـۀ، طرح هـای اصلاحـی کـه بیـن سـال های 2009 و 201۳ توسـط 
کشـورهای سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصادی تصویب یا اجرا شـده است، بر 

اسـاس اهـداف شـش گانۀ فـوق مرور و مقایسـه می شـود.
1. Defined benefit public pensions
2. Notional defined-contribution (NDC)
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تضمیـنپوشـشکارگـرانبهوسـیلۀیکیـادوبرنامهمسـتمری
بـرایمبـارزهبافقردرآمدیدرسـالهایسـالمندیبسـیارمهم
واساسـیاسـت.تمامـیکشـورهایسـازمانهمکاریوتوسـعۀ
اقتصادیبرنامههایمسـتمریاجبارییانیمهاجبـاریرابهصورت
عمومییاخصوصیوبهمنظورِدسـتیابیبهپوشـششـبههمگانی1
برقـرارکردهانـد.بااینوجودبخـشزیادیازکارگـرانبهویژهدر
کشـورهایکمدرآمد،هنوزتحتپوشـشقـرارنگرفتهاند– حتی
درقالـبطرحهـایعمومیوملـی-وعدهاینیـزبهدلیلفعالیت
دربـازارکارغیررسـمیتحتپوشـشنیسـتند.بهعنوانمثـالدر
مکزیـک،کمتراز40%نیرویکارتحتپوشـشطرحهایقانونی
مسـتمریقـرارگرفتهانـدوباقـینیرویکارکشـوریـادربخش

غیررسـمیشـاغلبودهویابیکارهستند.

اقدامـات سیاسـتی اخیـر در چهـار کشـور عضـو سـازمان همـکاری و توسـعۀ 
اقتصـادی درصـدد افزایـش نـرخ حق بیمـه در برنامه هـای مسـتمری عمومـی 
بیـن دسـته های خاصـی از کارگـران بوده اسـت: سرپرسـتان خانـوار )اتریش(، 
دریافت کننـدگان مزایـای مـادری )فرانسـه( و دریافت کننـدگان کمک هزینـه 
تحقیقاتـی )فنلاند(. کارفرمایان جدید در بخش بانکداری پرتغال، از سـال 2009 
برخـلاف کارفرمایانِ پیشـین این بخـش، که اغلب در برنامه های مسـتمری در 
سـطح یـک صنعت مشـخص و یـا در برنامه هـای خصوصی عضویت داشـتند، 
اکنـون به صـورت خـودکار در طـرح ملی عمومـی ثبت نـام کرده اند. ایـن اقدام 
نتیجـه نگرانـی روزافـزون دربـاره صندوق های بازنشسـتگی کارکنـان بانک بود 

کـه از بحـران اقتصادی به شـدت آسـیب دیـده بودند. 

شـیلی در سـال 2011، آخریـن مرحلـه از اصلاحـات سـال 2008 خـود را آغاز 
کرد که بر اسـاس آن 60%  از فقیرترین سـالمندان تحت پوشـش نظام مستمری 

1 . Quasi-universal

 پوشش
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همبسـتگی عمومی1 قـرار می گرفتند. ایـن طرح مزایایـی را مبتنی بر آزمون وسـع2 
برای کسـانی که هیچ مسـتمری دریافت نکرده و یا مسـتمری بسیار اندکی دریافت 
می کننـد، فراهـم کرد. بسـیاری کشـورها طرح هایـی را بـرای ترویج مشـارکت در 
برنامه هـای مسـتمری حرفه ای یـا داوطلبانه طراحی کرده اند. به دلیل عقب نشـینی۳ 
در هزینـۀ مسـتمری های عمومی، انتظـار می رود که چنیـن برنامه هایی نقش مهمی 
در تضمیـن درآمدهای آتی بازنشسـتگان داشـته باشـد. مداخلات سیاسـی در این 

حوزه سـه شـکل عمـده به خـود می گیرد:

 مقررات مستمری خصوصی به علاوه طرح های عمومی، نظیر لهستان و اتریش؛

 معرفی یا گسترش مستمری های حرفه ای اجباری، نظیر رژیم اشغالگر قدس و کره؛

 عضویت خودکار در طرح های داوطلبانه، نظیر بریتانیا.

برخـی ابتـکارات در زمینـه سیاسـت گذاری بـا هـدف افزایـش پوشـش در میان 
گروه هـای خاصـی از کارگران صـورت می پذیـرد. به عنوان مثال، آمریـکا به منظورِ 
تشـویق افـراد کم درآمـد بـه مشـارکت و ادامۀ همـکاری با برنامه هـای خصوصی 
بخشـودگی های مالیاتـی را در نظـر می گیـرد. لوکزامبـورگ نیـز با هدفی مشـابه، 
میـزان حداقـل پرداخت ماهانـه در طرح های مسـتمری داوطلبانـه را کاهش داده 
اسـت. دولـت شـیلی نیز اخیراً تـلاش کرده تا با اقدامات تدریجی، سـطح پوشـش 
را به خصـوص در میـان کارگـران جـوان و کم درآمـد گسـترش دهـد. اقدامـات 
انجام شـده عبارت انـد از: تأمیـن یارانه هـای عمومـی سـالانه به منظـورِ تطبیـق 
حق بیمـه افـراد، معرفی چهارچـوب جدیـد و کارای تنظیم کننده بـرای برنامه های 
داوطلبانـه و برانگیختـن رقابت میـان طرح ها با هدف کاهـش هزینه های عملیاتی. 
هـدف دولت شـیلی تنهـا افزایش حق بیمه و یا گسـترش پس اندازها نیسـت بلکه 

بهینه سـازی بهـره وری مدیریـت صنـدوق را نیز دنبـال می کنند. 

تعـداد قابل توجهـی از کشـورها اقداماتـی را بـرای عضویت خـودکار در طرح های 
داوطلبانـۀ خصوصـی انجـام داده انـد. متعاقبـاً ایتالیـا و نیوزلنـد در سـال 200۷، 
بریتانیـا نیـز در همین سـال یک نظام سراسـری عضویـت خـودکار پس اندازهای 
1  Public solidarity pension system (SPS)
2  Means-test
3  Retrenchment
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 کفایت

بازنشسـتگی بـرای تمـام کارگرانـی کـه پیش تـر تحت پوشـش طرح مسـتمری 
خصوصـی قـرار نگرفته انـد را تعریـف کـرد و ایرلند نیز از سـال 201۴ پیشـنهاد 

پیـروی از ایـن  رویـه را ارائـه کرد. 

اصلاحاتـیکهبهمنظـورِافزایشکفایـت1درآمدهایبازنشسـتگی
صـورتمیگیـرد،ممکناسـتبهجایگزینـیدرآمـد،بازتوزیعویا

هردواشـارهداشـتهباشد.
بیـن سـال های 2009 و 201۳، یونـان و مکزیـک مزایـای جدیـدی را بـر اسـاس 
آزمـون وسـع ارائـه کردند؛ ایـن در حالی بـود که اسـترالیا با دنبال کـردن رویه ای 
متفـاوت، طرح هـای هدفمنـد موجـود خـود را به منظـورِ تأمیـن مزایـای بیشـتر 
بـرای سـالمندان در معـرضِ سـقوط بـه ورطـۀ فقـر افزایـش داد. شـیلی و یونان 
آزمون هـای درآمـد خـود را کـه به منظـورِ تخصیـص مزایـای مرتبـط بـا درآمد 
انجـام می شـود تعدیـل کرده انـد. در فنلانـد نیز از مـارس 2011 یک مسـتمری 
حداقلـی جدیـد به عنـوان مکمـل کمک هزینه همگانـی وجـود دارد که بر اسـاس 
میـزان درآمـد پرداخت می شـود. مزایا به تمام مسـتمری بگیرانی که زیر سـطحی 
معیـن از حداقـل درآمـد قـرار بگیرنـد پرداخت می شـود )ماهانـه 68۷ یـورو در 
2011(. حداقـل درآمـد مسـتمری بگیران اکنون بسـیار بالاتر از میزانی اسـت که 

در مقـررات پیشـین تعیین شـده بود.

اقدامـات مربوط به بهبود میزان کفایت مسـتمری ها، اصلاحـات در فرمول اعطای 
مزایـای مسـتمری را نیـز شـامل می شـود. به عنوان مثال، نـروژ قوانیـن مربوط به 
محاسـبۀ مزایای سـالمندی را در سال 2011 اصلاح و مسـتمری بر اساس آزمون 

درآمـد را جایگزین نـرخ یکنواخت2 مزایای عمومی، کرده اسـت. 

کشـورهای دیگـری نیـز درصـدد بهبود نظام هـای تأمیـن اجتماعی خـود بوده اند. 

1 . Adequacy
2 . Flat-rate
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پرتغـال قواعد اسـتحقاق دریافت کمک معاش درآمد1 را از سـال 201۳ دشـوارتر 
کـرده، در حالی کـه اسـپانیا همزمان مزایـای بازمانـدگان2 را برای کسـانی که فاقد 
پوشـش مسـتمری هسـتند افزایـش داده اسـت. شـیلی نیـز کمک هزینـه ای۳ که 
در حـوزه سـلامت بـه افـراد کم درآمـد ارائـه مـی داد را ملغـی کـرده و مکزیـک 
مسـتمری ها را از پرداخت مالیات معاف کرده اسـت. در اسـتونی از ژانویه 201۳، 
مکمـل درآمـدی برای تمام مسـتمری بگیرانی که کفالت کودکان کمتر از ۳ سـال 
را بـر عهده دارند فراهم شـده اسـت. میـزان کمک معاش ماهیانه اسـتونیایی ها بر 

اسـاس تعـداد فرزنـدان تحت تکفل و سـن آن ها متغیر اسـت. 

یونـان، بریتانیـا و ایالات متحـده در سـال 2009 در برابر مشـکلات و جو ناشـی از 
بحـران اقتصـادی، پرداخت های مـوردی۴ را به مسـتمری بگیران اعطـا کردند. در 
یونـان، حفـظ مزایـای مسـتمری بگیرانِ کم درآمـد در سـال های پیـش رو مدنظر 
قـرار گرفتـه اسـت. هرچنـد، تثبیت اوضـاع مالی در سـال 2010 ایـن وضعیت را 
بـا پرداخت هـای یکجا بـه مسـتمری بگیران پردرآمـد و اعطای مزایـای فصلی به 
کارگران تغییر داده اسـت. اتریش نیز در سـال 2010 و به عنوان بخشـی از تلاش 
خـود بـرای کاهـش فقـر سـالمندان، پرداخت هـای گاه بـه گاه به مسـتمری بگیران 
کم درآمـد را در دسـتور کار قـرار داده اسـت. بالعکـس، پرتغـال پرداخت هـای 
مسـتمری سـیزدهمین و چهاردهمیـن مـاه5 را متوقـف کـرده و بـه ایـن طریـق 

درآمدهـای مـورد انتظار بسـیاری از بازنشسـتگان را کاهـش داد. 

سطح مستمری ها برای پردرآمدها از اصلاحات اخیر متأثر شده، که این امر عمدتاً 
به عنوان بخشی از بسته تثبیت مالی معرفی شده است. برای مثال کاهش 5 تا 19 
درصدی مزایای ماهیانه و همچنین مالیات بندی بر مستمری های بالاتر از یک میزان 
1 . Income Support Allowance
2 . Survivor Benefits
3 . Contributions
4 . One-off payments

5 . حقـوق مـاه سـیزدهم و چهاردهـم به عنوان هدیـه، علاوه بر حقوق هـای دریافتی معمول در طـول 12 ماه 
سـال پرداخت می شـوند. یونان، اتریش، پرتغال و اسـپانیا بر اسـاس نظام پرداختی که از سـال 1945 برقرار 

گردیـده اسـت، همـواره در هـر دو بخش خصوصـی و دولتی، پیش از عید پاک و تابسـتان یـک نصفه حقوق 

و یـک پرداخـت کامـل حقـوق پیـش از عیـد کریسـمس به عنـوان کمک هزینـه تعطیـلات بـه حقوق بگیـران 

خود داشـته اند- م.
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معین، به طور خاص مستمری بگیران پردرآمد را متأثر کرده و درنتیجه ظرفیت 
بازتوزیعی نظام را افزایش داده است. کره جنوبی اخیراً یک لایحه مستمری را تصویب 
کرده که بر اساس آن، به مرور نرخ جایگزینی مستمری های بخش عمومی بین 

سال های 2009 و 2028، از ۴9% به ۴0% کاهش می یابد. 

بسـیاریازکشورهایسـازمانهمکاریوتوسعۀاقتصادیاصلاحات
رابهمنظـورِبهبودثباتمالیبلندمدتدرنظامهایمسـتمریخودو
اساسـاًدرجهتتضمینصرفهجوییبیشـتردربودجهدولتیمدنظر

قراردادهاند.
سـازوکارهای شـاخص بندی1 در کشـورهای مختلـف دائمـاً اصلاح شـده؛ هرچند 
اهداف و اثرات آن در هر کشـور و در میان سـطوح درآمدی مختلف، متفاوت بوده 
اسـت. بـه دلیل مواجهه کشـورها با مشـکلات مالـی، قواعد جدید شـاخص بندی 
به سـوی اعطـای مزایـای محدودتـر حرکـت می کننـد. به عنوان مثـال، جمهـوری 
چک، مجارسـتان و نروژ دیگر مقدار مسـتمری ها را به رشـد دسـتمزدها وابسـته 
نمی کننـد و اتریـش، یونـان، پرتغـال و اسـلوونی نیـز تعدیل خودکار مسـتمری ها 
بـرای همه افـراد را )به جـز کم درآمدترین اقشـار( متوقف کرده انـد. لوکزامبورگ 
رشـد مزایـای پیش بینی شـده را به میـزان 50 درصـد کاهش داده اسـت، و آلمان 
نیـز در سـال 2010 به منظـورِ کاهـش فشـار بر بودجـه دولتی، برنامـۀ خود مبنی 
بـر افزایش سـطوح مسـتمری ها را اصـلاح کـرد و در سـال 2009 برنامۀ کاهش 

نرخ هـای حق بیمـه را بـه حالت تعلیـق در آورد. 

در اسـترالیا، فنلانـد و ایالات متحـده، بالعکـس، به منظـورِ جبـران کاهـش سـطح، 
حفـظ سـطح مسـتمری ها و تغییـرات قواعـد شـاخص بندی در دسـتور کار قـرار 
گرفـت. اقـدام سیاسـتی در این سـه کشـور در واقـع به منظورِ حفظ قـدرت خرید 

مسـتمری بگیران طراحـی شـده بود. 

یونـان و ایرلنـد اقدامات تأثیرگـذاری را در زمینۀ ثبات مالی انجـام داده اند. ایرلند 

1 . indexation

 ثبات مالی
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اکنـون از مسـتمری های بخـش عمومی مالیـات دریافت می کنـد و بازخرید پیش 
از موعـد را محـدود کـرده اسـت. پرتغـال نیـز دریافت مالیـات از مسـتمری ها را 
بـه تصویب رسـانده اسـت. دولـت یونان میانگین نـرخ تعهدی سـالانه1 را کاهش 
داده و شـاخص بندی مسـتمری را به جـای مسـتمری کارمنـدان دولت بر اسـاس 
شـاخص قیمت مصرف کننـده2 تعیین می کند. عـلاوه بر این، یونان اکنـون مزایای 
مسـتمری را به جای محاسـبۀ بر مبنای آخرین حقوق، بر اسـاس میانگین پرداخت 
حق بیمـه در طـول زندگی محاسـبۀ می کنـد؛ و از ژانویه 201۳ نیز مسـتمری های 
ماهیانـه ای کـه بیـش از 1000 یـورو بودند را بسـته به میزان مسـتمری بین 5 تا 

15 درصد کاهش داده اسـت. 

به منظـورِ کاهش تعهـدات دولت در طرح هـای خصوصی، دولت نیوزلنـد اعتبارات 
مالیاتـی حق بیمه هـا را تـا 50% و تـا سـقف 521 دلار کاهـش داده و معافیت هـای 
مالیاتـی کارگـران و کارفرمایـان به حالت تعلیق درآورده اسـت. اسـترالیا نیز به طور 
مشـابه، از سیاسـت های حمایتی مالیاتی که موجب مشـارکت بیشـتر در طرح های 
خصوصی می شـوند پشـتیبانی کرده )2009( و به منظورِ انجام اصلاحات بیشـتر در 
صندوق هـای بازنشسـتگی، نرخ مالیات بـرای افراد ثروتمندی که در مسـتمری های 
خصوصـی حق بیمـه پرداخت می کنند، افزایـش یافته )201۳( و همچنیـن از جولای 
201۳ سـقف بالاتـری بـرای حمایـت مالیاتی افـراد بالای 50 سـال تصویب شـده 

است. 

در حال حاضر، تغییرات قابل توجهی در قواعد محاسبۀ مستمری نروژ صورت پذیرفته 
است؛ به نحوی که سطوح مزایا که پیش تر برای کارگران جوان تر به امید به زندگی 
مرتبط بوده، دیگر بر مبنای بهترین 20 سال شغلی محاسبۀ نگردیده ، و اکنون بر اساس 
مجموع سوابق پرداخت حق بیمه در طول تمام دوره شغلی آن ها اعطا می شود. فنلاند 
نیز اکنون مستمری های مرتبط با درآمد را به امید زندگی وابسته کرده و اسپانیا 
درصدد است تا در آینده ای نزدیک برای تمام مستمری ها اقدام مشابهی انجام دهد. 
در حال حاضر )سپتامبر 201۳( یک طرح پیشنهادی اصلاح در اسپانیا موردبحث 
است که می تواند نقطه آغاز ارتباط مستمری با امید به زندگی را پیش بینی کند: بین 

سال های 2019 و 202۷. 
1 . Annual accrual rate
2 . Consumer price index (CPI)
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برخـی کشـورهای اروپای مرکزی با هـدف انتقال سـرمایه صندوق های خصوصی 
و هدایـت جریـان سـرمایه بـه سـمت بودجه هـای دولتـی، موازنـه موجـود میان 
طرح هـای بخـش خصوصی و عمومی را تغییـر داده اند. مجارسـتان از پایان 2010 
به تدریـج دومیـن رکـن الزامـی را برچیده و حسـاب ها را به نخسـتین رکن منتقل 
کـرده اسـت.1در لهسـتان، حق بیمه هـا در طرح هـای خصوصـی به تدریـج از ۷.۳.% 
بـه ۳.5% کاهـش یافتـه تا شـاهد افزایش حق بیمـه  در رکن جدید سـرمایه گذاری 
عمومـی باشـیم. جمهوری اسـلواکی نیز بـه کارگران اجـازه داده تـا از ژوئن 2009 
از طرح هـای پیشـین خصوصـی بـه طـرح دولتـی منتقل شـوند و مسـتمری های 
شـغلی2]رکن دوم[ بـرای تـازه واردان به بازار کار مهیا گـردد. هرچند این جابجایی 

بـی دوام بـود و در 2012 مسـتمری های خصوصـی مجدداً اجباری شـدند. 

1 .  بـر اسـاس رده بنـدی سـازمان همـکاری و توسـعۀ اقتصـادی، تقسـیم بندی میـان دو بخـش خصوصـی 

و عمومـی در مسـتمری ها صـورت می گیـرد، بـه مسـتمری های عمومـی رکـن نخسـت و بـه مسـتمری های 

خصوصـی عنـوان رکـن دوم اطـلاق می گـردد - م.

2 . Occupational pensions

بسیاریازاصلاحاتمستمریدرکشورهایعضوسازمانهمکاریو
توسعۀاقتصادیباهدفطولانینمودنسالهایکارهستندتامردم
بتواننددرطولاینسـالهاحقوقبازنشستگیبیشتـروکـافیبرای

سالهایبازنشستگیخودفراهمنمایند.
اقدامـات اتخـاذ شـده دارای سـه شـکل عمـده هسـتند: 1. افزایـش سـن قانونی 
بازنشسـتگی 2. بهبود مشـوق های مالی برای ادامۀ کار پس از سـن بازنشسـتگی، 
ازجملـه از طریـق اعطای پـاداش کاری و افزایش مزایای بازنشسـتگی و ۳. کاهش 

یـا حـذف طرح های بازنشسـتگی پیـش از موعد. 

در دهـه گذشـته، اغلب ۳۴ کشـور سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصـادی قوانینی 
را تصویـب کرده انـد که بر اسـاس آن، سـن بازنشسـتگی و یا حق بیمه هـا افزایش 
یافتـه تـا افـراد از ایـن طریق شایسـتگی مزایای کامل مسـتمری را کسـب کنند. 

 مشوق های کار
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بسـیاری از کشـورها سـقف سـنی 65 سـال را بـه 6۷ و بالاتـر افزایـش دادنـد. 
کشـورهای دیگـر ازجملـه نروژ و ایسـلند پیـش از این 6۷ سـال را به عنوان سـن 
بازنشسـتگی تعیین کردند و برخی مثل اسـتونی، ترکیه و مجارسـتان از 65 سـال 

سـقف بازنشسـتگی تجاوز نکردند.

اسـلوونی در ژانویه 201۳ اصلاحیه ای را به تصویب رسـاند که بر اسـاس آن سـن 
قانونی بازنشسـتگی زنان، از سـال 2016 مساوی با سـن بازنشستگی مردان شده و 
به 65 سـال افزایش می یابد. در ژوئن 2012 در لهسـتان نیز سـن بازنشسـتگی به 
6۷ سـال بـرای هر دو جنس بـا جداول زمانی مختلف افزایش یافت: بازنشسـتگی 
مـردان در 6۷ سـالگی از 2020 اعمـال می گـردد ولـی از 20۴0 شـاهد اعمال این 
قانـون بـرای زنان نیز خواهیم بود. سـن بازنشسـتگی زنـان اسـترالیایی در جولای 
201۳ بـه 65 سـال افزایش یافـت و از 202۳ همزمان برای مـردان و زنان به 6۷ 
سـال افزایـش خواهد یافـت. ایتالیـا در اواخـر 2011 اصلاحیـه ای را ارائه کرد که 
بـر اسـاس آن سـن دریافـت مسـتمری از 2021 بـرای هر دو جنس به 6۷ سـال 
افزایـش می یابـد. ایـن مقـدار بـرای زنان شـاغل در بخـش خصوصی که تا سـال 
2010 در 60 سـالگی بازنشسـته می شـدند افزایش قابل توجهی محسوب می شود. 
در یونان نیز از دسـامبر 201۳ زنان مشـابه با مردان در سـن 65 سـالگی دسـت 
از کار خواهنـد کشـید. در دهـه پیـش رو سـن بازنشسـتگی بـرای مـردان و زنان 

به تدریـج به 6۷ سـال افزایـش خواهد یافت.

ایـن مثال هـا به وضـوح رونـدی را در میـان کشـورها نشـان می دهـد کـه بـر آن 
اسـاس به سـوی سن بازنشسـتگی یکسـان برای زنان و مردان پیش خواهند رفت. 
تنها در برنامه ریزی های رژیم اشـغالگر قدس و سـوئیس سـن بازنشسـتگی برای 
زنـان و مـردان همچنـان متفاوت خواهد بـود. علاوه بـر این در برخی کشـورهای 
سـازمان همـکاری و توسـعۀ اقتصادی –دانمـارک، یونـان، مجارسـتان، ایتالیا، کره 
و ترکیـه- تصمیـم گرفته شـده تا افزایش آتی در سـن بازنشسـتگی بـه تغییرات 
امیـد بـه زندگی وابسـته باشـد. ایـن امر به این معناسـت کـه به عنوان مثال، سـن 
بازنشسـتگی در دانمـارک و ایتالیـا در آینـده به بیـش از 6۷ سـال افزایش خواهد 
یافت؛ اگرچه بر اسـاس برنامۀ زمان بندی شـده، این تطبیق سـن بازنشسـتگی در 
سـریع ترین زمـانِ ممکـن از 2020 آغـاز خواهد شـد. در جمهوری چک از سـال 
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20۴۴ بـه طـور یکنواخت سـالانه دو ماه به سـن بازنشسـتگی افزوده خواهد شـد 
که تا آن زمان سـن بازنشسـتگی به 6۷ سـال رسـیده اسـت.

در فرانسه، مستمری ها عموماً با سن و تعداد سال های پرداخت حق بیمه توسط یک 
کارگر، تعیین می شود. کارگران می توانند در سریع ترین حالت و به شرط آنکه حداقل 
۴2 سال در یک طرح بازنشستگی مشارکت داشته باشند در سن 62 سالگی بدون 
پرداخت هیچ جریمه ای بازنشسته شوند، که این میزان در آینده افزایش خواهد داشت. 
سنی که کارگران می توانند – بدون توجه به دوران پرداخت حق بیمه- بازنشسته شوند 

در 2022 به 6۷ سال افزایش خواهد یافت.

برخی کشورها از مشوق های مالی برای ترغیب افراد به ادامۀ کار استفاده کرده اند. 
استرالیا و ایرلند پاداش هایی را برای کارگران سالمند طراحی کرده اند، فرانسه و اسپانیا 
نیز برای کسانی که تاریخ پذیرش مستمری خود را به تعویق می اندازند، افزایش 
مستمری در نظر گرفته اند. دولت سوئد اعتبار مالیات بر درآمد کسب شده1 را در 
سال های 2009 و 2010 افزایش داد. اعتبار مالیات بر درآمد کسب شده به منظورِ 
برانگیختن اشتغال و افزایش مشوق های کاری طراحی شده و برای کارگران بیش 
از 65 سال مبلغی بالاتر را در نظر می گیرد. سهم پرداختی تأمین اجتماعی توسط 
کارفرمایان نیز برای کارگرانی که بیش از 66 سال داشته باشند کم تر است. بسیاری 
از کشورهای سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی جریمه هایی را برای بازنشستگی 
پیش از سن قانونی، ارائه کرده اند که دانمارک، ایتالیا، لهستان و پرتغال ازجمله آن ها 
هستند. لهستان و پرتغال طرح های بازنشستگی پیش از موعد را حذف و معلق کردند، 
درحالی که ایتالیا در تمهیدات خود، طرحی کمتر سخاوتمندانه را در نظر گرفته است 
که در آن معیار استحقاق به سن مشخص و همچنین الزام پرداخت حق بیمه متناسب 

بستگی دارد که این امر واکنشی به افزایش پیش بینی شده امید به زندگی است. 

از انـواع اصلاحـات دیگری که بازنشسـتگی دیرهنگام را تشـویق می کنند می توان 
بـه حذف محدودیت های سـن بالا برای حق بیمه های اجباری مسـتمری خصوصی 
در اسـترالیا اشـاره نمـود. لوکزامبـورگ، بالعکس نرخ هـای افزایـش پس اندازهای 
مسـتمری خـود را کاهش داده اسـت. اثر اقدام مذکور این اسـت کـه اگر کارگران 
بخواهنـد از سـطوح مسـتمری های پیـش از انجـام اصلاحات بهره مند شـوند باید 

1 . Earned Income Tax Credit (EITC)

21



سـه سـال بیشـتر حق بیمـه پرداخت کـرده و یـا میانگینـی از حقوق مسـتمری  را 
بپذیرنـد کـه در سـال 2050 حدوداً 12% کمتـر از میزان کنونـی آن خواهد بود. 

برخـی کشـورها به طور مسـتقیم، برای طولانی کـردن حیـات کاری توصیه هایی به 
بـازار کار ارائـه داشـته اند. آن هـا اقداماتـی را انجـام داده انـد بـرای تضمیـن اینکه 
کارگـران مسـن تر موقعیت شـغلی خـود را حفظ می کنند و یـا در بـازار کار مورد 
تبعیـض قـرار نمی گیرنـد. بـرای مثـال بریتانیـا سـن پیش فـرض بازنشسـتگی1 
را به منظـورِ فراهم کـردن فرصت هـای بهتـر بـرای کارگـران و تضمین سـال های 
کاری بیشـتر ملغی نمود )گزارش های سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصادی درباره 
سـالمندی و سیاسـت های اسـتخدام، تحلیل مفصل تری از مسـئله کارگران مسـن 

 .(2006 ,OECD) ارائـه می دهـد

1 . Default retirement age (DRA)

هزینـۀبالایاجـرایبرنامههـایمسـتمریخصوصی،درسـالهای
اخیـرهمـوارهیـکدغدغـهسیاسـیبـرایبسـیاریازکشـورهاو
بهویـژهکشـورهایداراینظامهـایاجبـارییـانیمهاجبـاریبـوده
اسـت.اگرچهکاراییادارینیزیکاولویتسیاسـتیدربرنامههای
داوطلبانـهاسـت،هزینههـایبـالا،کارگـرانراازملحقشـدنبـه
ایـنبرنامههـامنـعکـردهوباعـثگرانشـدنبرنامههـایاجباری
میشـود.درواقـعناکارآمـدیهزینههـاتهدیـدیبـرایثبـاتو
تناسـببرنامههـاهسـتند.برآوردهـانشـانمیدهدکهبـرایمثال
هزینههایـیکـهیـککارگـردرهنـگامعضویـتدریـکطـرح
مسـتمریخصوصـیملـزمبـهپرداختآناسـتمیتوانـدبیشاز

20%یـا40%حقبیمـهاوراشـاملشـود. 
بسـیاری از کشـورها – استرالیا، شیلی، ژاپن و سـوئد- اصلاحاتی را در سیاست های 
خـود به منظـورِ صرفه جویـی بیشـتر در طرح های مسـتمری ملـی انجـام داده اند. 

 کارایی اداری
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اسـترالیا در جـولای 201۳ یـک طـرح کم هزینه سـاده را با هدف تعیین سـنوات 
بازنشسـتگی پیش فـرض1 با ویژگی هـای اسـتاندارد و دارای قابلیت قیـاس را ارائه 
کـرد. همزمـان دولت شـیلی به منظورِ تشـویق ظهـور طرح هـای مقرون به صرفه و 
کم هزینـه، به ایجـاد رقابت بین مدیران برنامـه می پردازد. در سـوئد یک صندوق 
کم هزینـه –AP7- از 2010 بـه رقابـت با گزینه هـای سـرمایه گذاری گران قیمت 
پرداخته اسـت. به همین سـیاق، ژاپن در سـال 2010 یک سـازمان جدید را برای 
راه انـدازی ارزان تـر طرح هـای عمومـی ایجـاد کـرد؛ مدیریت متمرکز مسـتمری 
خصوصـی در مکزیـک و بریتانیـا نیز به عنوان یک هدف سیاسـتی دنبال می شـود.

کشورهای دانمارک، یونان، ایتالیا و سوئد سازمان های مختلف مسئول مدیریت و پرداخت 
مزایای تأمین اجتماعی را ادغام کرده اند. برای مثال در پایان 2010 تعداد طرح ها در 
یونان از 1۳۳ به تنها ۳ طرح کاهش یافته و دولت نیز همه مزایا را به منظورِ ساده کردن 
مسائل و جلوگیری از فرار پرداختی، در یک پرداخت برای تمام کارگران یکپارچه 
کرده است. یونان )مجدداً( و کره نظام های اطلاعاتی را برای مدیریت سابقه تأمین 
اجتماعی و به منظورِ حفظ دسترسی و کارایی نظام های مستمری خود برقرار کرده اند. 
درنهایت، استونی اخیراً سقفی را برای هزینه های محول به پرداخت کنندگان حق بیمه 
تعیین کرده است، این در حالی است که جمهوری اسلواکی هزینه های محول شده به 
پرداخت کنندگان حق بیمه را به جای آنکه به ارزش دارایی صندوق های بازنشستگی 
وابسته کند، به بازگشت سرمایه این صندوق ها در سرمایه گذاری های انجام شده منوط 

کرده است. 

 تنوع بخشی2و تأمین

1 . Superannuation
2 . Diversification

سیاسـت های تنوع بخشـی و پس اندازهـای ایمـن چهـار شـکل عمـده بـه خـود 
گرفته انـد: 

1. طرح هـای مسـتمری داوطلبانـه به منظـورِ بهبـود گزینه هـای سـرمایه گذاری 
کارگـران و افزایش رقابـت میان صندوق ها. کانادا، چک و جمهوری های اسـلواکی، 

لهسـتان و بریتانیـا، چنیـن طرح هایی ارائـه کرده اند؛
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2. مقرراتـی1 که به اشـخاص اجازه می دهد تا در نحوۀ سـرمایه گذاری پس اندازهای 
بازنشسـتگی خود در طرح های خصوصی، گزینه های بیشتری پیش رو داشته باشند. 
بـرای مثـال کانادا، اسـتونی، مجارسـتان، رژیم اشـغالگر قدس، مکزیک و لهسـتان با 
اقداماتـی به منظـورِ حرکـت خـودکار افـراد بـه سـمت سـرمایه گذاری های کمتـر 
مخاطره آمیـز در سـال های منتهـی به بازنشسـتگی، این سیاسـت را اتخـاذ کرده اند، 
سیاسـتی کـه در تحلیل های پیشـین سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصـادی توصیه 

گردیده بـود (OECD, 2009)؛ 

۳. کاهش محدودیت گزینه های سرمایه گذاری برای ایجاد تنوع بخشی بیشتر در سبد 
سهام صندوق های بازنشستگی. شیلی، فنلاند، سوئیس و ترکیه از این مسیر پیروی کردند، 
شیلی و جمهوری اسلواکی برای فرار از ورشکستگی ملی به صندوق  های بازنشستگی 

اجازه می دهند تا سهم های بیشتری در سرمایه گذاری های خارجی داشته باشند؛ 

۳. اقـدام بـرای بهبـود نرخ های توان مالی صندوق های بازنشسـتگی. کانادا، شـیلی، 
اسـتونی و ایرلنـد قواعد سـخت گیرانه تری را بـرای سـرمایه گذاری در دارایی های 
مخاطره آمیـز ارائـه کردنـد تا به طـور مؤثرتـری از اعضای طرح های بازنشسـتگی 
حمایـت کنند. در کانـادا و ایرلند، دولت با مداخله مسـتقیم در هنگام وقوع بحران 
مالی به صندوق هایی که در جبران خسـارت به ارزش دارایی شـان ناتوان هسـتند، 
کمـک کرده اسـت. درنهایت، فنلانـد و هلند، قواعد توانایی مالـی را موقتاً به منظورِ 

زمان دهـی بـه صندوق هـا برای بازسـازی به حالت تعلیـق درآوردند. 

 سایر اصلاحات

مقولۀ»ســایراصلاحــات«مجموعــهایازاقداماتسیاســتیترکیبی
راپوشــشمیدهــد.اگرچــهاهــدافآنهــابــانظامهــایمســتمری
معمــول2تفــاوتدارد،بااینوجــودآنهــابــرپارامترهــایمســتمری

تأثیــرمیگذارنــد.

1 . Regulations
2 . Typical
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کمـک بـه افـراد برای کنتـرل و هدایت بحـران مالی برای بسـیاری از کشـورهای 
سـازمان همـکاری و توسـعۀ اقتصـادی در اولویـت بـوده و بسـته های سیاسـتی 
اجراشـده اغلـب شـامل نظام هـای مسـتمری نیز شـده اسـت. برای مثال ایسـلند 
اجـازه دسترسـی زودهنـگام به پس اندازهای مسـتمری را فراهم کرده، لـذا افرادی 
کـه از رکـود اقتصـادی آسـیب دیده انـد از برخـی حمایت هـای مالـی بهره منـد 
می شـوند. دولت اسـترالیا بسـتۀ مزایای جدیدی را به منظورِ کمک بـه مردم برای 
رفـع نیازهایـی همچون مراقبـت در منـزل و پرداخت صورتحسـاب های خدمات 
صـادر کـرده اسـت. مشـارکت عمومی در صنـدوق بازنشسـتگی نیوزلند از سـال 
2009 متوقـف شـد؛ ایـن اقـدام افول تدریجـی این صندوق کـه قرار بود از سـال 

2021 بـه بعـد به وقوع بپیوندد را شـتاب بخشـید. 

هـدف تمامـی این اقدامات، تشـویق مردم بـه هزینه پول برای حمایـت از تقاضای 
داخلی و درنتیجه بازسـازی سـریع تر اقتصاد بوده اسـت. این اقدامات در بسـیاری 
از مـوارد، بخشـی از برنامه هـای عملیاتی به منظـورِ ممانعت از سـقوط کم درآمدان 

و مسـتمری بگیران بـه زیر خط فقر اسـت. 

برخـی کشـورها نیـز از تعهـدات پیشـین خـود بـرای سـرمایه گذاری اولیـه1 در 
مسـئولیت های آتی بازنشسـتگی کـه بنا بـوده از طریق صندوق های ذخیـره انجام 
شـود، عقب نشـینی کرده اند. برای مثال ایرلند بخشـی از ذخیره مسـتمری عمومی 
خـود را بـرای تزریـق سـرمایه به بخـش بانکی اختصـاص داده اسـت. ایـن اقدام 
زمانـی صـورت گرفت که نظـام بانکی در آسـتانه ناتوانی پرداخت هـای مالی قرار 
داشـت. ایـن کشـور هرگونه کمـک اضافی بـه صنـدوق ذخیره بازنشسـتگی ملی 
را به دلیـل کسـری بودجـه عظیـم خود بـه حالـت تعلیـق درآورده اسـت. دولت 
فرانسـه نیـز بسـیار زودتـر از زمان پیش بینی شـده شـروع بـه اسـتفاده از ذخیره 
بازنشسـتگی ملـی خـود –2011 به جـای 2020- کـرده اسـت. کشـورهای دیگر 
مثـل اسـترالیا و شـیلی تعهد خـود به بازخریـد قبـل از سررسـید اوراق قرضه2 را 
حفـظ کرده انـد، هرچنـد ایـن نکتـه بایـد موردتوجه قـرار گیـرد که این کشـورها 

کمتـر از اروپـا تحت تأثیر بحـران اقتصـادی قرار داشـته اند. 

1 . pre-finance
2 . pre-funding
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بیشـترینمؤلفهایکهدریـکنظامرفاهیموردبحـثقرارگرفته،
سـنیاسـتکـهکارگـرانمیتوانندبازنشسـتهشـوند.ایـنتغییر
همچنینسـادهترینتغییرممکندرکشـورهایسازمانهمکاریو
توسـعۀاقتصادیاسـت.اقداممذکـورمیتواندشـاملبرنامهریزی
گسـتردهبـرایآینـدهازطریـققانونگـذارییـاپیونـدزدنسـن
بازنشسـتگیبـهامیدزندگـیشـود.روشدیگرمیتوانـدافزایش
حداکثـرسـنبازنشسـتگیبـهمقـدارمعینـیدرهرسـالباشـد،
چنانکهدرجمهوریچکمقررگردیدکهازسـال2044سـالانه
دوماهبهسـنبازنشسـتگیافزودهشـود.برخیکشـورهاقوانینیرا
بهتصویبرسـاندهاندتاسـنبازنشسـتگیزنـانراروبهبـالاودر
سـطحسـنبازنشسـتگیمردانتعدیلنمایند،یامثلبریتانیاسـن

هـردوجنـسراهمزمـانافزایشدهند.

به لحـاظ تاریخـی، مسـتمری ها در زمانـی مطرح گردیـد که امید بـه زندگی تنها 
کمـی بیـش از سـن قانونی بازنشسـتگی بود. در کشـورهای سـازمان همـکاری و 
توسـعۀ اقتصـادی همزمـان بـا افزایـش عمر افـراد، آن هـا زودتر نیز بازنشسـت 
شـدند: مردان در سـال 19۴9 در سـن 6۴.۳ سـالگی دسـت از کار می کشیدند و 
این رقم در 1999 به 62.۴ سـال رسـید. زنان حتی زودتر و در سـن 62.9 سـالگی 
 .(2011 ,OECD) در سـال 19۴9 و 61.1 در 1999 کار خـود را متوقـف می کردنـد
تـا میانه هـای قرن حاضر، میانگین سـن بازنشسـتگی از 65 سـال تجـاوز نخواهد 
کرد و پیش بینی های بلندمدت نشـان می دهد که در بیشـتر کشـورهای سـازمان 
همکاری و توسـعۀ اقتصادی این رقم به 6۷ یا بیشـتر خواهد رسـید جدول )۳( را 

در زمینه بازنشسـتگی نرمـال، پیش  از موعد و دیرهنـگام ملاحظه کنید(.

سـن بازنشسـتگی اگرچـه احتمـالاً به لحـاظ سیاسـی حسـاس ترین بخـش نظام 
مسـتمری اسـت ولـی تنهـا یکـی از مؤلفه های ایـن نظـام را تشـکیل داده و تنها 
بخشـی از هر بسـتۀ اصلاحی اسـت. در نخسـتین بخش این فصل اصلاحاتی که 

اثر توزیعی اصلاحات بازنشستگی 
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۳۴ کشـور سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصادی عمـلًا تصویب و اجـرا کرده اند، 
مشـخص گردیـد. بخش حاضـر بر نتایـج حاصل از اصـلاح مدل متمرکز اسـت. 

نخسـتین قسـمت ایـن بخش به تفصیـل به اثـر اصلاحات بـر نرخ هـای ناخالص 
جایگزینی1 و دارایی ناخالص مسـتمری2 در 20 سـال گذشـته پرداخته اسـت. با 
رویکردی نظری تر، در حالی که سـن بازنشسـتگی در طول دوره مورد تحلیل ثابت 
فـرض شـده، اثر اصلاحـات موردبررسـی و آزمون قـرار می گیـرد. درصورتی که 
سـن بازنشسـتگی ثابـت فـرض نشـود، نتایـج شبیه سـازی اصلاحـات نظـام بـا 
طولاني تـر شـدن دوره هـای کار و کوتاه شـدن بازنشسـتگی تحریف می شـود؛ لذا 
ایـن مـدل همچنان فرض می گیـرد که کارگران در سـنی مشـابه وارد بـازار کار 
می شـوند. در پایان برخی نتایج و پیامدهای سیاسـت ها که از کل فصل اسـتخراج 

می شـود مورد تأکیـد قرار گرفته اسـت.

1 . gross replacement rates
2 . gross pension wealth
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اتریش

افزایـش پرداخـت دولـت در حق بیمه های بازنشسـتگی بـرای سرپرسـت خانواده در مزایای سـطح 
پاییـن و طولانی مدت )از ژانویـه 2009(.

دو نـوع مزایـای جدید طرح هـای حق بیمۀ معین به منظـورِ افزایش گزینه های مسـتمری و تکمیل 
نظام مسـتمری عمومی )2012(.

پوشش

پرداخت های موردی و مقطعی به مستمری بگیران کم درآمد )2010(. کفایت

در سال 2011 فقط مستمری های ماهیانه بیش از 2000 یورو به طور کامل فهرست شدند. ثبات مالی

مشوق های                                -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین                               -----------------------------

سایر                               -----------------------------

بلژیک

پوشش                               -----------------------------

کفایت                               -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

 سـن قانونـی بازنشسـتگی بـرای زنـان از ژانویه 2009 به 65 سـال افزایـش یافـت. از ژانویه 2013 
محدودیـت سـنی بـرای بازنشسـتگی پیش از موعـد 60.5 )به جای 60( + 38 سـال خدمت اسـت. 

ایـن ملزومـات در 2016 بـه 62+40 سـال افزایـش خواهد یافت.
مأیـوس کـردن کارفرمایـان از طرح هـای پیـش از موعـد بازنشسـتگی بـا افزایـش نـرخ حق بیمـه 
بـرای کارفرمایـان مشـارکت کننده در ایـن طرح ها )قابل اجـرا از آوریـل 2010(. اقداماتـی به منظورِ 
ممانعـت از اتـکای بیش ازحـد کارفرمایـان بـه بازنشسـتگی پیـش از موعـد بـرای مرخـص کـردن 

سـالخورده. کارگران 

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین                               -----------------------------

سایر                               -----------------------------
 جدول 2. جزئیات اصلاحات مستمری تصویب یا اجراشده بین ژانویه 2009 و سپتامبر 201۳
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کانادا

معرفـی یـک طـرح داوطلبانـه پس انداز بازنشسـتگی که پیش بینی می شـود باعث افزایش پوشـش 
در حـوزه قضایی فدرال )2012(، آلبرتا )2013( و ساسـکاچوان )2013( شـود.

پیشـنهاد )2013( ثبت نـام خـودکار )بـا امـکان انتخـاب( تمـام کارکنـانِ کارفرمایانِ با پنـج کارگر 
یـا بیشـتر در کبـک در یـک طـرح پس انـداز بازنشسـتگی داوطلبانـه جدیـد )تحـت عنـوان طرح 

داوطلبانـه پس انـداز بازنشسـتگی( )2013(.

پوشش

کفایت                               -----------------------------

افزایـش )2011( نـرخ عمومـی حق بیمـه در برنامـه رده دوم کبـک )برنامـه مسـتمری کبـک( 
)سـرمایه گذاری برابـر کارفرمـا و کارگـر( از 9.9% در 2011 بـه 10.8% در 2017. از 2018 یـک 

سـازوکار خـودکار به منظـورِ تضمیـن طـرح سـرمایه گذاری پایـدار اجـرا خواهـد شـد.

ثبات مالی

 در برنامه هـای مشـارکت عمومـی )طـرح مسـتمری کانادا/کبک( بـرای کارگرانی که بازنشسـتگی 
خود را تا 5 سـال بیش از سـن بازنشسـتگی )65( افزایش دادند نرخ تعهد1 از ماهانه 0.5% به %0.7 
افزایـش می یابـد. بـرای پذیـرش پیـش از موعـد مسـتمری )60 تا 65 سـال(، مسـتمری ها به جای 

نـرخ ماهانـه 0.5% به 0.6% کاهـش می یابد.

مشوق های 
کار

  از سـال 2013 یـک سـازوکار ثبت نـام فعـال برای مزایای تأمین سـالمندی اجرا شـده اسـت، که 
بـار مسـئولیت سـالخوردگان و هزینه هـای اجرایی اعطـای مزایا را کاهش داده اسـت.

کارایی

 the Pooled Registered Pension( معرفـی یـک برنامه داوطلبانه پس انـداز بازنشسـتگی جدیـد  
Plans( در صنایـع و بخش هـای تحت حوزۀ قضایی فدرال )2012(، همچنیـن در آلبرتا )2013(، و 

ساسـکاچوان )2013(. انتظـار مـی رود ایالت هـای دیگر نیز قوانین مشـابهی را تصویب کنند

تنوع و تأمین

  دولـت کبک برنامه های مسـتمری شـرکت هایی را کـه از ژانویه 2009 تا ژانویه 2012 ورشکسـت 
شـده اند عهـده دار گردیـده و مدیریـت آن هـا را بـه مدت پنج سـال پذیرفتـه اسـت. دولت تضمین 
می کنـد کـه مسـتمری ها، حداقـل بـا مسـتمری های رو به  کاهـش تا پایـان برنامه های مسـتمری 

برابر باشـد.

سایر

1. accrual

 ادامۀ جدول2.
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شیلی

آخریـن مرحلـه از ادغام 60% از فقیرترین سـالمندان در نخسـتین رکن انسـجام نظام مسـتمری از 
جولای 2011 آغاز شـده اسـت.

قواعـد جدیـد بـرای تنظیمـات مسـتمری داوطلبانه خصوصـی کـه موردحمایت کارفرمایان اسـت 
بـرای ترغیـب تبعیـت )2011(. دولـت اعطـای سـالانه 15% یارانـه از کل سـهم بیمـۀ برنامه هـای 

صندوق هـای داوطلبانـه بازنشسـتگی را عهـده دار می گـردد )2011(.

پوشش

 پرداخـت حق بیمـه بهداشـت و سـلامت بـرای مسـتمری بگیران لغـو شـده و تنها بازنشسـتگان با 
درآمـد بـالا یا متوسـط آن را پرداخـت می کننـد )2011(.

از سـال 2010 روش جدیـدی بـرای سـنجش فقـر بـکار گرفتـه شـده اسـت. در ایـن روش درآمد 
خانـوار و درآمـد سـرانه از طریـق منابـع متفاوتـی مـورد اسـتعلام و تأییـد قـرار می گیرد.

کفایت

ثبات مالی                               -----------------------------

مشوق های                                -----------------------------
کار

 طـرح New Modelo مدیریـت حسـاب های حق بیمه معین را بـرای تـازه واردان در 2012-2010 
عهـده دار شـد: تـازه واردان بـا هزینه هـای 24% کمتـر از میانگیـن کنونـی، و پیمانـکاری سـال های 

2012-2014 را نیـز بـا 30% هزینـه کمتر.
پیمانکاری بیمه های ازکارافتادگی و بازماندگان از طریق مناقصه اعطا شد )قابل اجرا از 2011(.

کارایی

 امـکان افزایـش دارایی هـای خارجـی از 60% بـه 80% از مجمـوع طرح هـای حق بیمـه معیـن در 
.2011-2010

 E تـا A انتخـاب سـرمایه گذاری از میـان پنـج صنـدوق بـرای هـر مدیـر کـه به منظـورِ سـهولت از
نام گـذاری می شـوند؛ از پرمخاطره تریـن تـا مطمئن تریـن. اعضـا می تواننـد تخصیـص صنـدوق را 

پیشـاپیش و بـرای سـال های پیـش روی خدمتشـان انتخـاب کنند.

تنوع و تأمین

زنـان و مـردان بـرای بیمه هـای ازکارافتادگـی و بازماندگـی حق بیمه های یکسـان پرداخت خواهند 
کـرد. ازآنجاکـه مـردان دارای نرخ های مخاطرۀ بالاتری هسـتند، تفاوت حق بیمه ها در حسـاب های 

زنـان ذخیره خواهد شـد.

سایر
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1.indexation

جمهوری چک

پوشش                               -----------------------------

کفایت                               -----------------------------

سقف جدید برای درآمدهای بازنشستگی به میزان 400% میانگین درآمدها )2010(.
تغییـر موقت در شـاخص بندی1 قواعد برای مسـتمری های سـالمندان، ازکارافتـادگان و بازماندگان 

بیـن سـال های 2013 و 2015 کـه باعـث کاهش در افزایش مسـتمری ها خواهد شـد.

ثبات مالی

افزایش تصاعدی سـالانه دو ماه در سـن بازنشسـتگی بدون تجویز زمان اتمام آن؛ و کاهش شـکاف 
در سـن بازنشستگی زنان و مردان تا سـال 2041 )2011(.

مشـارکت موردنیـاز بـرای دریافـت کامـل مزایا تـا سـال 2019 از 20 به 35 سـال افزایـش خواهد 
یافـت )قابل اجـرا از 2010(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

 گزینـه ای بـرای انتقـال 3% از حق بیمه هـا بـه طـرح حق بیمـه معیـن، مشـروط بـه افـرادی که %2 
حق بیمـه اضافـی پرداخـت کرده انـد؛ با هـدف کاهش مزایای مسـتمری عمومـی از ژانویـه 2013.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
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استونی

پوشش                               -----------------------------

 از اول ژانویـه 2013، بـرای مسـتمری بگیرانی کـه از یـک کـودک بالای 3 سـال مراقبت می کنند، 
مسـتمری تکمیلـی از رکن عمومی اختصـاص می یابد.

کفایت

کاهـش در مشـارکت کارفرمایـان در حسـاب های بـا حق بیمه معیـن )0% حق بیمـه در 2010، %2 
در 2011، بازگشـت بـه 4% در 2012(. کاهـش به منظـورِ ایجاد امکان افزایش برابر در مشـارکت در 

نخسـتین رکن حکومت )2009(.

ثبات مالی

سـن بازنشسـتگی به تدریـج بین سـال 2017 تـا 2026، از 63 بـه 65 برای مـردان و از 60.5 به 65 
برای زنـان افزایش خواهد یافـت )2010(.

مشوق های 
کار

 از سال 2011 مدیران صندوق های بازنشستگی نمی توانند هزینۀ یک واحد مشخص را مطالبه کنند. 
از سال 2011 هزینه های سالانه مدیریت نیز مشروط به میزان دارایی های تحت مدیریت آن هاست.

کارایی

 محدودیت هـای سـخت گیرانه تر سـرمایه گذاری بـر محافظه کارترین )کمتـر مخاطره آمیز( صندوق 
در برنامه هـای حق بیمـه معین برقرار اسـت؛ اعضا می تواننـد صندوق های خود را از آگوسـت 2011 

سـالانه سـه بار )به جای یک بـار( تغییر دهند.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
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ایرلند

 ثبت نـام خـودکار کارکنـان جوانِ با درآمدی بیش از آسـتانه ای مشـخص، در طرح حق بیمه معین. 
اجرا از 2014 )مارس 2010(.

پوشش

کفایت    -----------------------------

اعمـال سـالانه 0.6% مالیـات بـر صندوق هـای بازنشسـتگی )2011-2014(. به طـور میانگین %7.5 
مالیـات مسـتمری بر دسـتمزدهای بخـش عمومی از مـارس 2009.

بخشـودگی مالیاتی برای مشـارکت کنندگان پردرآمد مسـتمری های خصوصی از 2012 تا 2014، 
از 41% بـه 20% کاهـش یافـت. حق بیمه هـای کارفرمایـان، دیگر شـامل معافیت مالیاتی نمی شـود. 
از سـال 2011 سـقف درآمـد بـرای دریافت معافیـت مالیاتـی از 150000 یورو بـه 115000 یورو 
کاهـش یافـت. پایان معافیت از مشـارکت در مسـتمری برای کسـانی که درآمدشـان 18300 یورو 
یـا کمتـر بـود. محدودیت مادام العمـر از امتیازات مالیاتـی از 5.4 میلیون یورو بـه 2.3 میلیون یورو 
کاهـش یافتـه اسـت )دسـامبر 2010(. محـدود شـدن دریافت یکجـا و کناره گیری از حسـاب های 
مسـتمری بـه میـزان 200000 یـورو و دریافـت مالیـات از کسـانی که بیش از سـقف تعیین شـده 

برداشت کنند )دسـامبر 2010(.
کاهش نرخ حق بیمه کارفرما از 8.5% به 4.25% بین جولای 2011 و 2013 )2011(.

ثبات مالی

از سـال 2014 سـن بازنشسـتگی از 65 به 66 افزایش می یابد؛ از سـال 2021 به 67 و از 2028 به 
68 سـال افزایش خواهد یافـت )اصلاحات 2011(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

طـرح پرداخـت ورشکسـتگی مسـتمری )PIPS( بـرای کمک بـه برنامه های ورشکسـته بـا حمایت 
کارفرمایـان ناتـوان در پرداخت بدهـی )2009(.

برقـراری مجـدد اسـتاندارد سـرمایه گذاری برنامه های بـا مزایای معین در طول سـه سـال، از ژوئن 
2012 به منظـورِ حفـظ مزایا در برابر نوسـانات بازارهای مالـی )2012(.

برنامه هـای بـا مزایـای معیـن از سـال 2016 مکلف انـد تـا دارایی هـای بیشـتری را حفـظ کننـد، 
بااحتیـاط در برابـر مخاطـره به منظـورِ حفـظ بازارهـا و بـه ارمغـان آوردن ثبـات )2012(.

هیئت امنـای برنامه هـای بـا مزایـای معیـن موظف اند که به صـورت دوره ای، سـندی از آمـار ذخیره 
صندوق هـا را بـه هیئت مدیره مسـتمری ارائه کننـد )2012(.

تنوع و تأمین

24 میلیارد یورو از ذخیره صندوق ملی بازنشسـتگی از سـال 2001 به وزارت اقتصاد منتقل شـده، 
و عمدتاً برای تجدید سـرمایه بانک ها مورداسـتفاده قرار گرفته اسـت )دسـامبر 2010(.

سایر

 ادامۀ جدول2.

33



  1.Cash maternity benefits

فرانسه

مزایـای نقـدی زایمـان1 به عنـوان عایداتـی بـرای اهـداف مسـتمری محسـوب می شـوند )نوامبـر 
.)2010

پوشش

سـن بازنشسـتگی برای مشـاغل سـخت و زیان آوری که منجر به بیش از 10% ازکارافتادگی دائمی 
می شـوند 60 سـال باقی می ماند. این سـال های موردنیـاز درصورتی که بیـش از 10% ازکارافتادگان 
برای حداقل 17 سـال در آن شـغلِ دشـوار باقی بمانند و یا اگر ازکارافتادگی مرتبط با شـغل بیش 
از 20% باشـد کمتـر نیـز خواهـد شـد. در مواقـع ازکارافتادگی بیـش از 20% ملزومـات تصدی گری 

لحاظ نمی گردد )نوامبـر 2010(.

کفایت

نـرخ حق بیمـه کارمنـدان دولـت به تدریـج از 7.85% بـه 10.55% تـا سـال 2020 افزایـش می یابـد 
.)2010(

ثبات مالی

حداقـل سـن بازنشسـتگی تـا سـال 2017 از 60 بـه 62 افزایش خواهـد یافت )اصلاحیـه 2012(؛ 
مجـدداً امـکان بازنشسـتگی کارگرانـی که سـهم بیمه های خـود را به طـور کامل پرداخـت کرده اند 
در 60 سـالگی فراهـم شـده اسـت )2012(؛ سـن موردنیاز برای دریافت مسـتمری کامـل از 65 به 
67 افزایـش می یابـد )نوامبر 2011(؛ سـود بازنشسـتگی دیرهنگام از 2009 بـه 5% افزایش می یابد؛ 
کارفرمایـان بایـد تـا ژانویـه 2010 یـک برنامـه عملیاتـی برای اسـتخدام کارگـران بالای 50 سـال 
داشـته باشـند. سـال های مشـارکت کارگران بخش عمومی برای دریافت مسـتمری کامل در سـال 
2010 افزایـش یافـت. ایـن الزامـات جدید به سـال تولد کارمند دولت بسـتگی داشـته و بین 40 و 

41.5 سـال در نوسـان است.

مشوق های 
کار

کارایی                                       -----------------------------

----------------------------- تنوع و تأمین

 آغـاز عقب نشـینی از طـرح Fonds de réserve pour les retraites از سـال 2011 به جای 2020 
به منظـورِ اعطـای یارانه به بازسـازی اقتصادی.

سایر
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آلمان

پوشش                               -----------------------------

افزایـش مسـتمری بـه میزان 2.41% در سـال 2009 )به جـای 1.76% تحت قواعـد 2005( اما بدون 
افزایش در سـال 2010 )ـ%2.1(.

کفایت

تقلیل قانونی نرخ های حق بیمه در سال 2009 به منظورِ حفظ ثبات. ثبات مالی

افزایـش در سـن معمـول بازنشسـتگی از 65 بـه 67 سـال بیـن سـال های 2012 و 2029 بـرای 
کارگـران متولدشـده پـس از سـال 1964 )2007(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین                               -----------------------------

سایر                               -----------------------------
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1.CPI

یونان

پوشش

360 یـورو مسـتمری جدیـد بـر اسـاس آزمـون وسـع و به صـورت غیرمشـارکتی برای سـالمندان 
.)2010(

بـرای مسـتمری بگیرانی کـه ماهانـه کمتـر از 2500 یـورو دریافت کننـد، 800 یورو مزایـای ثابت 
جایگزیـن مزایای فصلـی می شـود )2010(.

ایجاد یک صندوق همبستگی برای افراد خود اشتغال )ژوئن 2011(.
مزایـای یک مرحلـه ای، مبتنـی بـر آزمـون وسـع و معـاف از مالیـات )مزایـای همبسـتگی( بـرای 
مسـتمری بگیران کم درآمـد در سـال 2009 پیشـنهاد گردید )اما سـپس در 2010 به عنـوان اقدام 

ریاضتـی حـذف گردید(.
دارایی ها نیز علاوه بر آزمون درآمد به منظورِ اعطای مزایای همبستگی محاسبۀ گردید.

بسته به میزان درآمد، 5% تا 15% کاهش در مستمری های ماهانه بیش از 1000 یورو )2011(.
از مسـتمری های بیـش از ماهانـه 1400 یـورو بیـن 5تـا10% مالیـات اخـذ می شـود )از آگوسـت 

.)2010

کفایت

افزایش در مستمری های عمومی اجباری از 2011-2015 متوقف گردید )ژوئن 2011(.
از سـال 2014 به جـای تغییـر در مسـتمری های کارمنـدان دولت، مسـتمری ها با شـاخص قیمت 

مصرف کننـده1 تعییـن می گردند )اصلاحیـه 2010(.
پاداش هـای فصلـی بـرای 10% بیشـترین مسـتمری ها از 2011 متوقـف گردیـد و از 2013 بـرای 

مسـتمری بگیران کم درآمـد کاهـش یافـت.
پرداخت هـای بازنشسـتگی یکجـا بـرای کارمنـدان دولـت و کارکنـان بنگاه هـای عمومـی از سـال 

2011 حداقـل 10% کاهـش یافتـه اسـت.
افزایـش نرخ هـای حق بیمـه )جزئیـات اعـلام خواهـد شـد( بـرای صندوق هـای تأمیـن اجتماعـی 

)ژوئـن 2011(.
کاهـش نـرخ میانگین سـالانه از 2 به 1.2% )2010( باعث شـده تا مسـتمری های مبتنـی بر درآمد 

کمتر سخاوتمندانه باشند.

ثبات مالی
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 ادامۀ جدول2.

یونان

بیـن سـال های 2011-2013 سـن بازنشسـتگی بـرای زنـان از 60 بـه 65 سـال افزایـش یافـت 
.)2010 )اصلاحیـه 

افزایـش در سـن بازنشسـتگی از 65 بـه 67 بـرای تمام کسـانی که قصـد دریافت مسـتمری کامل 
را دارنـد )نوامبر 2012(.

دوره مشـارکت موردنیـاز بـرای دریافـت مسـتمری کامل از سـال 2015 از 37 به 40 سـال افزایش 
یافتـه و درنتیجـه آمـار سـالانه بازنشسـتگی پیـش از موعـد بـه میـزان 6% کاهـش یافتـه اسـت 

)اصلاحیـه جـولای 2010(.
سن بازنشستگی پیش از موعد از سال 2011 از 53 به 60 سال افزایش می یابد.

سن بازنشستگی از 2020 به میزان امید به زندگی وابسته خواهد شد.

مشوق های 
کار

ادغام 13 طرح مستمری در سه طرح )جولای 2010(.
اجـرای یـک روش پرداخت حقوق و دسـتمزد و روش مشـارکت بیمه ای یکپارچـه به منظورِ کاهش 

فرار و تقلـب )ژوئن 2011(.
اجبار به در اختیار داشتن سابقه تأمین اجتماعی )AMKA( برای همه کارگران از ژانویه 2009.

کارایی

تنوع و تأمین                               -----------------------------

سایر                               -----------------------------
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ایسلند

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

 افـراد تحـت پوشـش برنامه هـای مسـتمری داوطلبانه پـس از بحران مالـی 2008 اجـازه یافتند تا 
پول هـای خـود را از حساب هایشـان خـارج کنند )ژانویـه 2009(.

صندوق هـای بـزرگِ بـا مزایای معیـن )34% کل دارایی هـا( صندوق سـرمایه گذاری ایسـلند)IIF( را 
به منظـورِ ثبـات اقتصـاد داخلی و کمک بـه رهایی از بحـران مالی برقـرار کردند )دسـامبر 2009(.

سایر

رژیم اشغالگر قدس

برنامه هـای اجبـاری و شـغلیِ حق بیمـه معیـن از ژانویـه 2009 و از ژانویـه 2010 بـا پوششـی 
گسـترده تر. نـرخ حق بیمـۀ کارفرمـا از 2.5% بـه 5% افزایـش یافتـه و از سـال 2013، نـرخ حق بیمۀ 

کارفرمـا از 2.5% بـه 10% افزایـش می یابـد.

پوشش

جبـران 50% خسـارات مرتبـط با بحـران در برنامه های داوطلبانه خصوصی تا سـقف پوشـش بالقوۀ 
15% بـرای افراد بالای 55 سـال )ژانویه 2009(.

کفایت

ثبات مالی                               -----------------------------

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

افـرادی کـه بعـد از ژانویه 1995 شـروع به پس انـداز کرده انـد می توانند پس اندازهای بازنشسـتگی 
خـود را بیـن سیاسـت های بیمـۀ عمـر و صندوق هـای آینده نگـر بـدون پرداخت جریمـه و مالیات 

تعویض کننـد )2009(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
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فنلاند

پوشـش طرح هـای درآمدمحـور بـه دریافت کننـدگان کمک هزینه هـای مطالعاتی گسـترش یافته 
اسـت )ژانویه 2009(.

پوشش

متمم های جدید حداقل مستمری و مستمری همگانی مرتبط با درآمد از مارس 2011.
قواعد شاخص بندی حداقل مستمری ها در سال 2010 موقتاً تغییر یافت تا به زیر صفر سقوط نکند.

مستمری های درآمدمحور به افزایش امید به زندگی وابسته خواهد بود )اجرا از 2010(.

کفایت

مشـارکت ترکیبـی کارفرما/کارگـر در برنامه هـای مرتبط با درآمـد )TyEL( به منظورِ افزایش سـالانه 
0.4% بیـن سـال های 2011 و 2014.

ثبات مالی

امـکان تعلیـق مسـتمری در هنـگام کار )حداکثـر دو سـال( بـه مسـتمری های مبتنـی بـر درآمد 
گسـترش یافتـه اسـت. در حـال حاضر، قانـون موقتـاً از سـال2010-2013 آن را پوشـش می دهد 
)ژانویـه 2010- دولـت فعلـی پیشـنهاد گسـترش ایـن دوره تـا پایـان 2016 را ارائه نموده اسـت(.

به منظـورِ تحریـک اشـتغال، سـهم بیمـه کارفرمـا در برنامـه عمومـی همگانـی بـه 0.8% در 2009 
کاهـش یافتـه و در 2010 حـذف شـده اسـت.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

 تخفیـف موقـت قواعـد تـوان مالـی تـا سـال2012 بـرای اینکـه برنامه هـای مسـتمریِ بـا میـزان 
پرداخـت معیـن، بـه سـمت سـرمایه گذاری های پرمخاطره تـر بـا بازگشـت سـرمایۀ بالاتـر حرکت 

کننـد )نخسـتین بـار در ژانویـه 2009، گسـترش یافتـه تـا آوریـل 2010(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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ایتالیا

پوشش                               -----------------------------

نـرخ حق بیمـه در مسـتمری عمومـی برای افـراد خویش فرمـا در مشـارکت ملی معیـن )NDC( که 
شـامل مزایای بیشـتر نیز می شـود افزایـش یافته اسـت )2011(.

کفایت

  انتقال سریع تر به نظام )NDC( از سال 2012.
معرفـی یـک طرح بازنشسـتگی زودهنـگام در سـال 2012 همراه بـا الزامات دسترسـی محدود در 

جایگزینی طرح مسـتمری سـالمندی.

ثبات مالی

سـن بازنشسـتگی زنان تا سـال 2018 از 60 به 66 سـال افزایش یافته و با سـن بازنشستگی مردان 
برابـر می شـود؛ پس ازایـن تاریخ، سـن بازنشسـتگی بـرای هـر دو جنس همـراه با افزایـش امید به 
زندگـی افزایـش می یابد. سـن بازنشسـتگی برای زنـان در بخش عمومـی در سـال 2012 از 61 به 

65 سـال افزایش یافت )2011(.

مشوق های 
کار

  ادغـام سـه سـازمانی کـه مسـتمری های عمومـی را مدیریت می کننـد )حسـاب های INPDAD و 
EMPALS تـا 31 مـارس 2012 بـه INPS منتقـل می شـود(.

کارایی

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

هلند

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

دورۀ بازسـازی بـرای برنامه هـای بـا مزایای مشـخص که دچار کمبود بودجه هسـتند، موقتاً از سـه 
بـه پنج سـال افزایش یافت )فوریـه 2009(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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لوکزامبورگ

حداقل حق بیمۀ ماهانه برای بیمه داوطلبانه از 300 یورو به 100 یورو کاهش یافت )2013-2012(. پوشش

کفایت    -----------------------------

تعدیل مستمری1 به 50% کاهش یافت )2012(.
نـرخ حق بیمـۀ ترکیبـی )کارگر، دولـت و کارفرما( تا سـال 2052 به تدریج از 24% به 30% دسـتمزد 

تحت پوشـش افزایش خواهـد یافت )2012(.

ثبات مالی

بـرای دریافـت یـک مسـتمری کامـل، الزام مشـارکت تـا 2052 از 40 بـه 43 سـال افزایش خواهد 
.)2013( یافت 

کاهش نرخِ افزایش به منظورِ تشویق افراد به افزایش مدت کار تصویب شده است. برای دستیابی به 
یک مستمری در سطوح کنونی، بیمه شدگان باید حدود سه سال بیشتر کار کنند )2012(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

مکزیک

پوشش                               -----------------------------

در مـارس 2013، مسـتمری غیرمشـارکتی بـرای مکزیکی هـای بـا بیش از 65 سـال سـن و بدون 
هیچ پوشـش مسـتمری برقـرار گردید.

کفایت

ثبات مالی                               -----------------------------

مشوق های     -----------------------------
کار

سازماندهی مجدد صندوق های بازنشستگی )SIEFOREs( در نظام حساب های شخصی )2013(. کارایی

در سـال 2011 قواعـد جدیـدی اعمـال شـد کـه بـه دارنـدگان حسـاب های بازنشسـتگی امـکان 
سـرمایه گذاری های بیشـتر و ترویـج رقابـت میـان شـرکت های مدیریتـی را مـی داد )2012(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------

1. Pension adjustments

 ادامۀ جدول2.
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ژاپن

در مسـتمری های شـرکت ها، کارکنـان می تواننـد به طـور مسـتقیم در برنامه هـای حق بیمه معین 
کـه توسـط کارفرمـا ایجـاد شـده اسـت، بدون نیـاز بـه اقـدام از طریـق کارفرمایان خود مشـارکت 

نماینـد )قابل اجرا از ژانویـه 2012(.
گسـترش پوشـش برنامه های داوطلبانه حق بیمۀ معین به کارگران دارای 60 سـال سـن یا بیشـتر 

)از ژانویه 2012(.
کاهـش دوره موردنیاز برای کسـب اسـتحقاق مسـتمری ملـی از 25 به 10 سـال )2012، قابل اجرا 

از اکتبر 2015(.
گسـترش بیمـه مسـتمری کارفرمایـان به تعـداد بیشـتری از کارگـران پاره وقـت )2012، قابل اجرا 

از اکتبـر 2016(.
گسـترش مسـتمری پایه از خانـوادۀ بازمانده به خانواده های بـدون مادر )2012، قابل اجـرا از آوریل 

.)2014

پوشش

فراهم کـردن مزایـای رفاهی برای مسـتمری بگیران کم درآمد و سـالمند )2012، قابل اجـرا از اکتبر 
.)2015

معافیـت کارفرمایـان از پرداخـت سـهم بیمه بـرای مـادرانِ در مرخصـی زایمـان )2012، قابل اجرا 
از آوریـل 2014(.

کفایت

سـطح اسـتثنایی میـزان مسـتمری )2.5%( از اکتبـر 2013 تا آوریـل 2015 لغو خواهد شـد )اقدام 
سیاستی 2012(.

تثبیـت دائمی مسـئولیت دولت ملی در حفظ مسـتمری پایـه به میزان 50% با افزایـش نرخ مالیات 
بـر مصرف )2012، قابل اجـرا از آوریل 2014(.

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

 خدمـات بازنشسـتگی جدیـد ژاپـن از سـال 2010 در پـی اجـرای طرح هـای عمومی بـا کمترین 
هزینه اسـت.

یکپارچه کـردن نظـام مسـتمری کارکنان: ادغـام کارکنان دولـت و کارمندان مـدارس خصوصی در 
مسـتمری کارکنـان )2012، قابل اجـرا از اکتبر 2015(.

کارایی

تنوع و تأمین    -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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ژاپن

امـکان جبـران شـکاف های موجـود در سـابقه بیمـه کارگـران رده های مختلـف به میـزان 2 تا 10 
سـال، بـا پرداخـت مبالغی از اکتبـر 2012 تا سـپتامبر 2015.

اسـت.  گردیـده  تصویـب   )EPFs( کارکنـان  مسـتمری  انحـلال صندوق هـای  به منظـورِ  قانونـی 
صندوق هایـی کـه در رسـیدن بـه اهـداف خـود در اعطای مزایـای تعیین شـده ناتـوان بوده اند باید 
ظـرف پنـج سـال منحـل شـوند و آن هایی کـه تـوان ادامۀ دارنـد، باید هـر سـال از آزمـون دارایی 
سـربلند خـارج شـوند. صنـدوق جدیـد مسـتمری کارکنـان تشـکیل نخواهـد شـد و صندوق های 
به لحـاظ مالـی موفـق بـرای تبدیل شـدن بـه انـواع دیگـر طرح های مسـتمری مـورد تشـویق قرار 

می گیرنـد )ژوئـن 2013، قابل اجـرا از آوریـل 2014(.

سایر

کره

توسـعه برنامه هـای شغلی/حق سـنوات اجباری برای شـرکت های بـا 5 کارگر و یا کمتر، از دسـامبر 
2010 )حـدود 1.5 میلیون نفر(.

پوشش

کفایت    -----------------------------

 بیـن سـال های 2009 و 2028، نـرخ جایگزینـی هـدف در طرح هـای عمومـی از 49.5% بـه %40 
کاهـش می یابـد )جـولای 2007(.

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

 ایجـاد یـک نظـام منسـجم اطلاعاتـی و الکترونیکـی برای جمـع آوری و نظـارت بـر حق بیمه ها در 
تأمین اجتماعـی )2010(.

کارایی

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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نیوزلند

پوشش                               -----------------------------

از سـال 2009 نـرخ حق بیمـه پیش فـرض بـرای KiwiSaver 1 از4% به 2% دسـتمزدها کاهش یافت 
امـا از آوریـل 2009 به 3% افزایش یافته اسـت.

از آوریـل 2013، حداقـل حق بیمـۀ موردنیاز برای کارکنان و کارفرمایـان از 2% به 3% درآمد افزایش 
یافت )2011(.

کفایت

از جولای 2011، 50% کاهش در اعتبار مالیاتی برای اعضای KiwiSaver، تا سقف 521 دلارِ نیوزلند.
اعتبـارات مالیاتـی بـرای کارفرمایـان مشـارکت کننده در حسـاب های KiwiSaver از سـال 2009 
حـذف گردیـد. از آوریـل 2012 سـهم بیمه هـای کارگـران و کارفرمایان، مشـمول معافیت مالیاتی 

نمی شـود.

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

تعلیق مشارکت های صندوق ذخیرۀ عمومی )صندوق سنوات بازنشستگی نیوزلند( در سال 2009 و 
برنامه ریزی برای ادامۀ پرداخت ها در 2016-2017 )سه سال زودتر از برنامه ریزی اولیه(.

توصیه هـای کمیسـیون بازنشسـتگی )دسـامبر 2010(: 1. افزایـش سـن بازنشسـتگی از 65 به 67 
سـال تـا سـال 2023 بـا آزمـون وسـع بـرای مزایـا در سـن 65-66؛ 2. انتقـال از شـاخص بندی 
بـر اسـاس دسـتمزد بـه شـاخص بندی 50/50 دسـتمزد و قیمت هـا؛ و 3. نگرانـی دربـاره هزینـه 

مشـوق های مالیاتـی KiwiSaver، کـه تـا بـه اینجـا حـدود 40% حق بیمه هـا را شـامل می شـود.
توصیه هـای نقـد و بررسـی خزانـه داری )اکتبـر 2009(: 1. سـن بازنشسـتگی از 65 به 69 سـال؛ یا 
2. انتقال از شـاخص بندی بر اسـاس دسـتمزد به شـاخص بندی بر اسـاس قیمت یا 3. مسـتمری 

پایـه بر اسـاس آزمون وسـع.

سایر

 ادامۀ جدول2.
ــرای  ــدوق ب ــن صن ــی ای ــدف اصل ــت. ه ــد اس ــدت در نیوزلن ــه طولانی م ــداز داوطلبان ــرح پس ان ــک ط 1. ی
ــپرده  ــاب س ــرای حس ــد از آن ب ــز می توانن ــوان نی ــارکت کنندگان ج ــا مش ــت ام ــتگی اس ــداز بازنشس پس ان

ــد. )ویراســتار( اســتفاده نماین
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نروژ

پوشش                               -----------------------------

مسـتمری جدیـدی بـر اسـاس آزمون درآمـد، جایگزین نـرخ ثابـت کنونی حق بیمه در مسـتمری 
عمومـی خواهـد شـد. ایـن مسـتمری جدیـد حداقـل بایـد معـادل سـطح کنونـی پرداخت هـای 

مسـتمری اعطایـی تحت قانـون فعلی باشـد.

کفایت

طـرح حسـاب های ملـی از ژانویـه 2011: مسـتمری ها بـرای نسـل پـس از 1963 به طـور کامـل 
و بـرای نسـل های 1954-1962 به طـور نسـبی وابسـته بـه امیـد بـه زندگـی بـوده و بـر اسـاس 
دریافتی هـای تمـام مـدت کاری و نـه دریافتی هـای بهتریـن 20 سـال، اعطـا می شـود )2011(.

ثبات مالی

بازنشستگی قابل انعطاف میان 62-75 سال با تنظیم مزایا برای بازنشستگی در سن مناسب )2011(.
افراد می توانند دریافتی خود از کار و مستمری را ترکیب کرده و نیازی به تعویق بازنشستگی نیست

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

دانمارک

پوشش                               -----------------------------

کفایت                               -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

برنامه های داوطلبانه بازنشسـتگی پیـش از موعـد )VERP or eferlon( از ژانویه 2012 کاهش یافته 
اسـت: افزایش سـن مشـمولیت از 60 به 64 سـال در طـول 2014-2023 و کاهـش دوره پرداخت 
از پنـج بـه سـه سـال در طـول سـال 2012؛ انتخاب بیـن مزایای بازنشسـتگی پیش از موعـد و یا 

دریافـت 143300 کـرون دانمارک به صورت معاف از مالیات در سـن مشـمولیت بازنشسـتگی.

مشوق های 
کار

ایجـاد یـک نهـاد متمرکز برای هدایـت، مدیریت و پرداخت بسـیاری از مزایای تأمیـن اجتماعی، با 
انتقال مسـئولیت های همگانی و بهبود پاسـخگویی )2012(.

کارایی

تنوع و تأمین                               -----------------------------

سایر                               -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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لهستان

 در سـال 2012، رکن سـوم جدید، وسـیله پس انداز داوطلبانه )IKZE( به منظورِ تکمیل حسـاب های 
داوطلبانه کنونی )IKEs( معرفی گردید.

پوشش

کفایت    -----------------------------

از مـی 2011، بخشـی از حق بیمه هـای کارکنـان از رکـن دوم حسـاب های شـخصی کـه توسـط 
تشکیل شـده  تـازه  خرده حسـاب های  بـه  می گردیـد،  مدیریـت  آزاد  بازنشسـتگی  صندوق هـای 
منتقل شـده و توسـط سـازمان بیمـه اجتماعی لهسـتان )ZUS( اداره شـد. درنتیجـه، نرخ حق بیمه 
حسـاب هایی بـا مزایـای معین از 7.3% به 2.3% کاهش یافته ولی از سـال 2013 تـا 2017 به تدریج 
بـه 3.5% افزایـش خواهـد یافـت. 5% باقی مانـده )در حـال کاهـش بـه 3.8%( بـه خرده حسـاب های 
جدیـد منتقـل شـده و بـر اسـاس میانگیـن رشـد اسـمی GDP در پنـج سـال اخیر شـاخص بندی 

می شـود. ایـن تنـوع بـرای کسـری بودجه لهسـتان ضروری تلقی شـده اسـت.

ثبات مالی

سن بازنشستگی از 60 )زنان( و 65 )مردان( بین 2013 تا 2020 )مردان( و تا 2040 )زنان( به تدریج 
به 67 برای هر دو افزایش خواهد یافت. بازنشستگی زودهنگام )در 62 برای زنان و 65 برای مردان( 

با کاهش مستمری  تا میزان 50%  امکان پذیر است.
چندین طرح بازنشستگی زودهنگام از آغاز 2009 لغو شده است.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

از سال 2020 محدودیت های کمتری در سرمایه گذاری حساب های با مزایای معین در نظر گرفته 
می شود، ازجمله اینکه سهم صاحبان سهام مجاز از 40% به 62% افزایش می یابد )2011(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
 ادامۀ جدول2.
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پرتغال

 کارکنـان بخـش بانکی کـه پس از مارس 2009 اسـتخدام شـده اند، به طور خودکار تحت پوشـش 
نظام مسـتمری عمومی قـرار می گیرند.

پوشش

حـذف پرداخت هـای مـاه سـیزده و چهـارده به مسـتمری  بگیرانی که ماهیانـه بیـش از 1100 یورو 
درآمـد دارند.

کسـانی که بیش از 100000 یورو در حسـاب های بانکی خود داشـته باشـند، شایسـتگی دریافت 
کمک معـاش درآمـدی را ندارنـد )2013(؛ شـرایط سـخت گیرانه تری نیـز برای احیـا و تجدید مزایا 

معرفی شـده است.

کفایت

مستمری های عمومی در سال 2011 متوقف شده است.
افزایـش در نـرخ حق بیمـه از 11% به 18% برای بخش خصوصی، امـا در مقابل، حق بیمه کارفرمایان 

کاهـش خواهد یافت )2013(. هدف کاهش هزینه های کار اسـت.
معرفی یک مالیات خاص بر حق بیمه، برای مستمری های ماهانه بیش از 1500 یورو )2012-2010(.

ثبات مالی

کاهش نرخ حق بیمه در تأمین اجتماعی برای کارگران با بیش از 65 سال به عنوان وسیله تشویق به 
گسترش طول حیاتِ کاری )سپتامبر 2009(.

در سال 2012، بازنشستگی پیش از موعد برای کارکنانی که تا سال 2014 تحت پوشش طرح عمومی 
قرار داشتند به حالت تعلیق درآمد.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

قواعد جدید برای صندوق ذخیرۀ تأمین اجتماعی  )FEFSS( تضمین می کند که مسئولیت ها به شکلی 
مناسب مشخص شده و قدری انعطاف پذیری در سرمایه گذاری را تضمین می کند )2009(.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------
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اسلوونی

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

مسـتمری ها در سـال 2011 )و در 2012 به شـرط تـورم کمتـر از 2%( متوقـف می شـود )سـپتامبر 
.)2010

مشوق های 
کار

پیشنهاد افزایش سن بازنشستگی از 63 به 65 سال برای مردان، و از 61 به 63 سال برای زنان، بین 
سال های 2021 و 2024؛ و همچنین پیشنهاد کاهش استحقاق بازنشستگی زودهنگام با مستمری 
کامل، از 40 به 43 سال برای مردان و از 37.25 به 41 برای زنان، در رفراندوم ژوئن 2011 رد شد.

کارایی

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

اسلواکی

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

تا ژوئن 2009، کارگران می توانند از مشارکت در حساب های با مزایای معین به طرح های عمومی، 
جابجایی داشته باشند. تا این تاریخ، طرح های با مزایای معین برای تازه کاران، انتخابی بوده اما از آوریل 

2012 اجباری خواهد شد..

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

کاهش هزینه ها به عنوان درصدی از دارایی ها و پیوند زدن آن ها به بازگشت سرمایه، از جولای 2009. کارایی

معرفی سه نوع صندوق – محافظه کار، ترکیبی و مترقی- که از آوریل 2012 با یک صندوق جدید 
شاخص سهام1 تکمیل شده است.

از آوریل 2012، تضمین عمده در عملکرد سرمایه گذاری ارائه گردیده، اما به کم ریسک ترین صندوق 
محدود خواهد شد.

کاهش سقف سرمایه گذاری در صندوق های سرمایه گذاری خارجی از 50% به 25% در 2009.

تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------

1.equity-index
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سوئیس

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

حداقـل نـرخ بازگشـت مسـتمری های خصوصـی از 2.75% بـه 2% در 2009 و بـه 1.5% از 2012 
کاهـش می یابـد.

در 2012 حداکثـر حق بیمـه بـرای بیمه گـذاران فاقـد درآمـد کافـی بـه 19350 فرانـک سـوئیس 
افزایـش یافـت )50 بـار بیشـتر از حداقل سـهم بیمه(.

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

سقف سرمایه گذاری ها در املاک و وام های مسکن کاهش یافته است )2009(. تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------

ایالات متحده

نرخ هـای مالیـات بر حقوق و دسـتمزد1 بـرای OASDI 2 در طـول 2011 و 2012 به عنوان یک اقدام 
محرک، کاهش یافته اسـت.

پوشش

پرداخت های یکجا به میزان 250 دلار به تمام دریافت کنندگان مستمری عمومی )می 2009(.
تنظیم خودکار مستمری ها با تورم از سال 2010 به منظورِ جلوگیری از کاهش مزایا، معلق شده است. 

هرچند افزایش مزایا نیز در 2011 متوقف شده است.

کفایت

در دسامبر 2011، برنامه سیمپسون-بولز برای بهبود ورشکستگی نظام تأمین اجتماعی: افزایش در 
مالیات حقوق و دستمزد تأمین اجتماعی و تقلیل مزایا، به ویژه برای کارگران پردرآمد، در حالی که مزایا 

برای کم درآمدان افزایش می یابد. این برنامه به شدت مورد مخالفت قرار گرفت.

ثبات مالی

مشوق های     -----------------------------
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

1 Payroll tax      2. stands for old age, survivor and disability insurance
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اسپانیا

پوشش                               -----------------------------

مزایای بازماندگان از ژانویه 2012 برای بازنشستگان و همچنین برای افراد بالای 65 سالی که فاقد 
حق مستمری عمومی هستند از 52% به 60% درآمدهای فرد بازنشسته متوفی افزایش می یابد.

کفایت

هر پنج سال یک بار، تعدیل پارامترهای مرتبط با نظام مستمری برای تغییر همراه با تغییرات امید به 
زندگی از سال 2019 به جای 2027.

ثبات مالی

سن معمول بازنشستگی بین سال های 2013 و 2027، از 65 به 67 افزایش خواهد یافت؛ اما دریافت 
مزایای کامل منوط به دارا بودن 65 سال سن همراه با 38.5 سال پرداخت حق بیمه است )اصلاحیه 
2011، قابل اجرا از 2013(؛ تنظیم ثبات و پایداری به جای 2027 از 2019 به پیش انداخته می شود 
)طرح پیشنهادی اصلاح در سپتامبر 2013(؛ سن بازنشستگی پیش از موعد از 61 به 63 سال افزایش 
می یابد )اما در زمان بحران های اقتصادی 61 باقی می ماند(؛ مشارکت موردنیاز برای دریافت مزایای 
کامل از 35 به 37 سال، و مشارکت برای بازنشستگی پیش از موعد از 30 به 33 سال افزایش می یابد.

اصلاحیه آوریل 2011 امکان بازنشستگی جزئی1 را فراهم می کند: کارگران در شُرف بازنشستگی، 
بااین وجود،  به صورت پاره وقت کار می کنند و مستمری به تناسب کاهش یافته دریافت می کنند. 

حق بیمه های تأمین اجتماعی باید بر اساس موقعیت تمام وقت اعطا شود.
مشوق های کار پس از سن بازنشستگی: افزایش مستمری به میزان 2% تا 4% برای هر سال تعویق در 

بازنشستگی )اصلاحیه 2011(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

تنوع و تأمین    -----------------------------

سایر                               -----------------------------

1.partial
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سوئد

پوشش                               -----------------------------

کسر عمومیِ ارتقا1یافته  برای افراد بالای 65 سال در سال 2009 معرفی گردیده و در سال های 2010 
و 2011 افزایش یافته است.

کفایت

تغییر سازوکار اساسی حفظ تعادل در طرح ملی حق بیمه معین: از سال 2009 محاسبۀ تعادل بر 
اساس میانگین ارزش صندوق میانجی2 در پایان سه سالِ آخر به جای آخرین سال صورت می گیرد، 

که این دلالت بر 3% کاهش مستمری ها در سال 2010، به جای 4.5% دارد.

ثبات مالی

اعتبار مالیات بر درآمد کسب شده در سال های 2009 و 2010 به عنوان بخشی از اصلاحیه 2007 
ارتقا یافته تا باعث تشویق عرضۀ نیروی کار در میان کارگران شود. اعتبار مالیات بر درآمد کسب شده 
برای کارگران بالای 65 سال بیشتر است. تسهیل فرمول مالیات بر درآمد کسب شده برای کارگران 
مسن تر از سال 2009. در سال 2011، حداکثر اعتبار برای افراد زیر 65 سال 21249 کرون سوئد در 

برابر 30000 کرون سوئد برای افراد بالای 65 سال است.
سهم بیمۀ کارکنان در تأمین اجتماعی برای افراد بالای 65 سال کمتر است.

مشوق های 
کار

آژانـس مسـتمری سـوئد، کار دو آژانـس مجزای اداره کننده مسـتمری های ملـی را در ژانویه 2010 
عهده دار شـد.

صنـدوق جدیـد کـه توسـط AP7 مدیریـت شـده اسـت از سـال 2010 در دسـترس بـوده و 
جایگزین هـای دولتـی کم هزینـه بـرای گزینه هـای سـرمایه گذاری بخـش خصوصی ارائـه می کند.

کارایی

نقد و بررسی قواعد سرمایه گذاری و ادارۀ امور صندوق های میانجی در سال 2012. تنوع و تأمین

سایر                               -----------------------------

1. Enhanced basic deduction   
2. buffer
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بریتانیا

 تعـداد زیـادی از کارفرمایـان )بیـش از 120000 کارفرمـا( از اکتبـر 2012 باید به صـورت خودکار 
کارگـران را در طـرح شـرکت1 یـا در اتحادیـه دولتـی پس اندازهـای ملـی اشـتغال )NEST( ثبت نام 
کننـد. کارفرمایان متوسـط )بیش از 50 کارگر( از ژوئـن 2013، و کارفرمایان کوچک )کمتر از 50( 
از مـی 2015 موظـف بـه انجـام این کار هسـتند. حق بیمه ها از مجمـوع 2% درآمدهـا در 2012 به 

5% در 2016 و 8% در 2017 خواهـد رسـید.

پوشش

پرداخت 60 پوند به مستمری بگیران به صورت یکجا )ژانویه 2009(.
افزایش مستمری عمومی دولتی همگام با بالا رفتن شاخص قیمت مصرف کننده و رشد درآمدها 

به میزان 2.5% از آوریل 2011.

کفایت

نرخ های حق بیمه برای کارگر و کارفرما از 1% به 2% بین 2012-2016 افزایش می یابد.
1% اعتبار مالیاتی مرتبط با حق بیمه ارائه شده است.

در اکتبر 2017، کارفرما 3% و کارگر 4% پرداخت خواهد کرد )اعلامیۀ مستمری ها 2011(.

ثبات مالی

برابرسازی سن بازنشستگی زنان و مردان در 65 سال تا سال 2018. رساندن سن بازنشستگی به 66 
سال تا سال 2020 و افزایش از 66 به 67 سال تا سال 2026 )اکتبر 2010 و اصلاحیه های ژانویه 

2011 و 2012 که سرعت اصلاحات را تشدید کردند(.
حذف سن پیش فرض بازنشستگی در 65 سالگی به منظورِ فراهم کردن فرصت های بیشتری برای 

باقی ماندن کارگران در بازار کار.
از اکتبر 2011، کارفرمایان نمی توانند با اتکا به سن پیش فرض بازنشستگی، کارکنان خود را مجبور 

به بازنشستگی کنند.

مشوق های 
کار

طرح جدید )NEST( در سال 2010 برنامه ریزی و در 2012 اجرا شده است. هدف آن در کاهش 
هزینه های سرمایه گذاری و مدیریت، عمدتاً با برنامه های کنونی حق بیمۀ معین مقایسه شده است.

کارایی

طرح جدید )NEST( در سال 2010 برنامه ریزی و در 2012 اجرا شده است. تنوع و تأمین

 1. company
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بریتانیا

در ژانویـه 2013، ادارۀ کار و مسـتمری یـک پیش نویس لایحه را منتشـر کرد که مسـتمری با نرخ 
ثابـت و تک لایـه )STP( را ارائـه می کـرد تـا جایگزیـن نظام کنونی چندلایـه دولتی شـود. )STP( در 
آوریـل 2016 اجـرا خواهـد شـد. پیش بینی می شـود ایـن اصلاحیه به طـور خاص برای افـرادی که 

به دلیل سـابقه شـغلی خـود مقدار کمتری مسـتمری اضافی دریافـت خواهند کرد، مفید باشـد.
این یک تسهیل قابل توجه در نظام دولتی است و بنیادی را برای پس انداز بازنشستگی ارائه می کند.

دولت همچنین قانونی وضع کرده که بر اساس آن برای تسریع افزایش سن افراد در مستمری های 
دولتی تأکید شده و یک فرایند معمول بازنگری برای تنظیم سن بازنشستگی دولتی ارائه شده که بر 

مبنای آن بخش ثابتی از حیات بزرگسالی افراد در دوران بازنشستگی سپری شود.
افزایـش نرخ هـای حق بیمـۀ کارگـران بخـش عمومـی و اصـلاح برنامۀ مزایـای معین بـرای اعضای 

.)2010( پارلمان 

سایر

ترکیه

پوشش                               -----------------------------

کفایت    -----------------------------

ثبات مالی                               -----------------------------

افزایش سن بازنشستگی از 60 به 65 سال برای مردان و از 58 به 65 سال برای زنان تا سال 2048 
.)2006(

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

اسـتفاده از مشـتقات صندوق هـای بازنشسـتگی به منظـورِ سـرمایه گذاری، نخسـتین بـار در سـال 
2010 مجاز شـد.

کسـر مالیـات دولـت از دسـتمزد بـرای مسـتمری های خصوصـی بـا هـدف تشـویق پس اندازهای 
خانوادگـی لغو شـده اسـت )2012(.

تنوع و تأمین

از ژانویـه 2013، دولـت 25% از سـهم بیمـه اشـخاص را بـا حقـوق خالص ماهانه به میـزان 978 لیر 
ترکیـه تطبیـق می دهد. مشـارکت کنندگان به سـهم بیمه های دولـت از طریق یک نظـام واگذاری 
دسترسـی پیدا می کنند؛ 15% پس از سـه سـال نخسـت، 35% پس از شـش سـال، 60% پس از ده 

سـال و 100% در هنگام بازنشسـتگی در 56 سالگی.

سایر
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استرالیا

لغو محدودیت سنی )70 سال( برای مشارکت اجباری در طرح های مستمری خصوصی )2013( پوشش

حق بیمه هـای معیـن اجبـاری بیـن سـال های 2013 و 2020 از 9% بـه 12% افزایـش خواهد یافت 
)اصلاحیه 2013(.

افزایش مزایای هدفمند )مستمری سنی( به میزان 12% برای مستمری بگیران مجرد و 3% برای زوج ها 
از سپتامبر 2009. افزایش در نرخ مزایای هدفمند افراد مجرد معادل 66.3% افراد متأهل است.

تنظیمات شاخص بندی جدید برای پایۀ مستمری )از مارس 2010(.
معیـار اسـتاندارد بـرای مسـتمری بگیران مجـرد از 25% بـه 27.7% میانگین مجموع عایـدی مردان 

افزایـش یافتـه اسـت )41.76% برای زوج های بازنشسـته(.
تغییرات در آزمون درآمد برای مزایای مبتنی بر درآمد )سپتامبر 2009(.

کفایت

افزایـش مالیـات بـر سـنوات افـراد پردرآمـد و افزایش آسـتانه حق بیمه هـای معاف از مالیـات برای 
کارگران سـالمند؛ از سـال 2013.

افزایش تدریجی نرخ حق بیمه مسـتمری خصوصی از 9% پایه حقوق به 12% در سـال 2020-2013 
)اصلاحیه 2013(.

کاهـش 50% در حداکثـر اسـتحقاق دولتـی و همچنیـن کاهـش 50% حق بیمـه در طرح هـای 
بـرای کارکنـان کم درآمـد )2013(. مسـتمری خصوصـی 

ثبات مالی

افزایـش تدریجـی سـن بازنشسـتگی مـردان و زنان متولد سـال 1952 به بعـد، از 65 به 67 سـال؛ 
آغـاز از سـال 2017 تا 2023.

لغو محدودیت سنی )70 سال( برای مشارکت در مستمری های خصوصی اجباری )2013(.
از جـولای 2013، سـن بازنشسـتگی برای زنانی که بین اول ژانویـه 1949 و 30 ژوئن 1952 متولد 

شـده اند به 65 سـال افزایش یافت.
مزایـای کاری سـخاوتمندانه جدیـدی بـه دریافت کننـدگان مسـتمری سـنی1  از جـولای 2011 

پرداخـت شـده و ایـن طـرح جایگزیـن طـرح پـاداش مسـتمری2  گردید.
خـروج مرحلـه ای کارگـران سـالخورده از معافیت هـای مالیاتـی از اول جـولای 2012، این معافیت 

تنها شـامل کسـانی می شـود کـه پیـش از 1 جـولای 1957 متولد شـده اند.

مشوق های 
کار

1.Age Pension   
2.Pension Bonus Scheme  

 ادامۀ جدول2.
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استرالیا

مرکـز تهاتـری جدیـد3 بـرای شـرکت های با بیـش از 20 کارگـر از جـولای 2010؛ اقداماتـی برای 
کاهـش هزینه هـای مسـتمری های معیـن به میـزان 40% )دسـامبر 2010(.

MySuper جدیـد- محصـول مقرون به صرفـه ای کـه از جـولای 2013 آغـاز گردیـده و از اول ژانویه 

2014 حق بیمه هـای مشـخص جدیدی را شـامل خواهد شـد.
مقرر گردیده تا حداقل تعهد کارفرمایان، به تدریج از سال 2013 تا 2020 به میزان 12% افزایش یابد.

بسـته اصلاحـی درصدد اسـت تـا از سـال 2011 مدیریت طرح های سـنوات و تثبیت حسـاب های 
چندگانه را بهبود بخشـد.

کارایی

تنوع و تأمین                -----------------------------

اعطای بیش از 900 دلارِ اسـترالیا جایزه مالیاتی در سـال 2009، به عنوان بخشـی از طرح محرک 
اقتصـادی ملی4 به مالیات دهندگان واجد شـرایط.

معرفـی یـک متمم مسـتمری جدید که متمم هـای GST، کمک هزینـه دارویـی5 ، کمک هزینه آب 
و بـرق، کمک هزینـه اینترنـت و تلفـن و متمم سـالمندان را ترکیب می کند.

ارتقـاء به منظـورِ افزایـش پرداخـت بـه مسـتمری بگیران از یـک جـولای 2010 بـا افزایـش میزان 
مسـتمری کـه هـر سـال می توانـد چند بـار افزایش داشـته باشـد.

پرداخـت متمـم بـرای فرد مراقب]سـالمند/بیمار[ بـرای پرداخت پـول و کمک هزینه بـه مراقبان و 
افزایـش دریافت کننـدگان کمک هزینه هـا.

سایر

3.New clearing house 
4.Nation Building Economic Stimulus Plan    
5.Pharmaceutical Allowance

 ادامۀ جدول2.

55



مجارستان

پوشش                               -----------------------------

بـه کارگـران اجـازه داده شـده تـا از شـرکت در رکن خصوصـی امتناع کننـد اما در صـورت امتناع 
همزمـان در رکـن عمومی، بـا مجازات هایی روبرو خواهند شـد )به عنوان مثـال از اول ژانویه 2012، 

دیگـر حق اسـتفاده از مسـتمری های دولتی را نخواهند داشـت(.
مسـتمری ماه سـیزدهم از 1 جـولای 2009 لغو و با پاداش های مشـروط به افزایـش GDP به میزان 

3.5% یا بیشـتر جایگزین شـده است.

کفایت

درصورتی کـه رشـد GDP 3% یـا کمتـر باشـد، مسـتمری ها بـا توجـه بـه قیمت هـا شـاخص بندی 
می شـوند. در 2010-2011 شـاخص بندی بـا توجـه بـه دسـتمزدها و قیمت هـا، و از سـال 2012 

باتوجـه به تـورم تعییـن گردید.
مالیات بندی بر مزایای مستمری از 2013.

ثبات مالی

سن بازنشستگی بین سال های 2012 و 2017 به تدریج از 62 به 65 سال افزایش می یابد.
پیشـنهاد کاهـش و عقب نشـینی تدریجـی از نظام بازنشسـتگی پیـش  از موعد بـرای متخصصان و 

ایجاد شـرایط سـخت تر برای سـایر کارگـران )2011(.

مشوق های 
کار

کارایی                               -----------------------------

 از سـال 2009، الـزام صندوق هـای مسـتمری خصوصـی بـرای ایجـاد یک سـبد سـهام داوطلبانه 
بـرای دوران حیـات. ایـن نظـام بـه اعضا اجازۀ انتخاب از میان سـه سـبد سـهام مختلـف )متعارف، 
متـوازن و مترقـی( را می دهـد. هرچنـد، ملی کـردن صندوق هـای بازنشسـتگی، این امـر را بی معنا 

. می کند

تنوع و تأمین

 تنـوع مشـارکت ها از طرح هـای اجبـاری معیـن تـا طرح هـای عمومـی از نوامبر 2010 تا دسـامبر 
2011. انتقـال مسـتمری دولتـی از1PAYG به یک نظام بودجه ای )تا ژانویـه 2013(. توقف طرح های 

حق بیمـه معیـن در دسـامبر 2011، انتقال دارایی هـا )14.6 میلیارد دلار آمریـکا( به دولت.

سایر

 ادامۀ جدول2.
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نـرخناخالـصجایگــزینی1–نرخـیبیـنمستمــریناخالـص
تعلقگرفتهدردورانبازنشسـتگیودرآمدهایناخــالصپیشاز
بازنشستگی-پراستفادهترینشـاخصبرایتعیینحقوقمستمری
درآینـدهاسـت.هـرتغییـردرارزشنـرخناخالـصجایگزینـی،
وسـعتاثرگذاریاصلاحاتبرمسـتمریهایآتیبازنشسـتگانرا
بازتـابمیدهـد.ایناثـرلزوماًبرتمامیسـطوحدرآمـدیبهطور
یکسـانتأثیرگذارنیسـت،وایندلیلیبرلـزومارزیابیاثرتوزیعی
اصلاحـاتاسـت.حقـوقمسـتمریافـرادکمدرآمـدبهدلیـلاثر
تعیینکننـدهایکهبرنرخهایفقردرسـالهایآتـیداردنیازمند

توجـهویژهایاسـت.
یافته های این فصل شـامل کسـانی می شـود که »سـابقه کاری کامل«2 داشته اند، 
بـه ایـن معنـا که از سـن 20 تا سـن اسـتاندارد بازنشسـتگی کشـور، همه سـاله 
کار کرده انـد. تحلیل پیشـین سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصـادی از اصلاحات 
(OECD, 2007( تناسـبی از میانگیـن درآمدهـا را به منظـورِ محاسـبۀ نرخ هـای 

جایگزینـی مورداسـتفاده قـرار داده اسـت. باوجوداینکـه چنیـن رویکـردی برای 
تحلیـل اصلاحـات کافی اسـت، اما از ارائـه جزئیات کافی دربـاره کم درآمدترین 
ناتوان اسـت. لـذا، این بخش از یافته هـا، به جای روش های سـاده میانگین حقوق، 
از یـک روش محاسـباتی کـه از داده هـای توزیـع درآمـدی به دسـت آمده، بهره 
می بـرد. داده هـای توزیـع درآمدهـا از 2008 دریافـت شـده اسـت، ایـن داده ها 
به منظـورِ سـازگاری بـا داده هـای »مسـتمری ها در یـک نـگاه«، بـا اسـتفاده از 
میانگیـن درآمدهـای 2012 مجدداً وزن دهی شـده اند و فرض شـده که افراد در 
تمـام دوران کاری خـود بـه لحاظ توزیـع درآمدی در یک سـطح باقی می مانند. 
ایـن محاسـبات دارای نگاهـی روبه جلـو اسـت: فـرض می کنـد کـه هر فـرد بر 
اسـاس قواعـد طولانی مدتی کـه در هر مرحله از فرایند اصلاحی نظام مسـتمری 

پیش بینـی شـده دوران کاری خـود را طـی می کند.

1 . gross replacement rate
2 . full career

اثر اصلاح مستمری بر نرخ های جایگزینی 
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 ,2007 ,OECD) تحلیل های قبلی سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصادی از اصلاحات
2009) بـر مقایسـه نظام هـای مسـتمری در آن زمـان بـا نظام هـای ابتـدای دهه 

90 متمرکـز بـود. ایـن رویکـرد مـواردی را که در بین ایـن دو زمانِ موردبررسـی 
اتفـاق افتـاده، در برنمی گیـرد. برای پـر کردن این شـکاف و ارزیابی کامـل اثر هر 
اصلاحیـه، نتایـج مدل سـازی شـده اصلاحـات در سـال های میانـی را موردتوجـه 
قـرار می دهیم. برای بسـیاری از کشـورها چنیـن داده هایی موجود نیسـت، لذا تنها 
نتایـج اوایـل دهـه 90 و حال حاضر موردبررسـی قرار گرفته اسـت. می توان تمایز 
روشـنی میان کشـورهایی که اصلاحات اثری یکنواخت بر سـطوح درآمدی ایجاد 

کـرده و کشـورهایی که اصلاحات اثرات بازتوزیعی داشـته اسـت برقـرار کرد. 

 کشورهای با تنها یک اصلاح عمده در 2۰ سال گذشته

محورعمودینمودار،نرخناخالصجایگزینیدرهنگامبازنشستگی
اسـتومحورافقـیدرصدتوزیعدرآمدیرانشـانمیدهد.منحنی
»پیشازاصلاح«،نظاممسـتمریدراوایلدهه90راشاملمیشود،
و»پـسازاصـلاح«نشـاندهندهنتایـجآخرین-یا»فعلـی«-طرح

معرفیشـدهبرای20سـالآیندهاست. 

نمـودار )1( چگونگـی اثـر یکنواخت اصلاح نظام های مسـتمری در اتریـش و ژاپن 
بـر نرخ هـای جایگزینـی را نشـان می دهد. هر دو کشـور بـا رفتار مشـابه با تمامی 
افـراد، بـدون توجـه به درآمدهـا، نرخ تعهـدی را کاهـش داده انـد. پردرآمدترین 
افراد اتریش –که از سـقف سـهم بیمه عبور کرده اند- اسـتثناء محسوب می شوند. 

اثـر یکنواخـت در تمـام سـطوح درآمـدی امـری نامعمـول اسـت، چنان کـه در 
اصلاحـات اغلب کشـورها شـاهد مقرراتی برای حفاظـت از کم درآمدهـا، در کنار 
بیشـترین کاهش در نرخ جایگزینی اعمال شـده برای کسـانی هسـتیم که در صدر 
توزیـع درآمـدی قـرار می گیرند. نمـودار )2( نشـان می دهد که چگونه گـروه دوم 
کشـورها –فنلانـد، یونـان، مجارسـتان، ایتالیا، مکزیـک و پرتغـال- همگی کاهش 
کمتـری را در نرخ جایگزینی کم درآمدها نسـبت به پردرآمدها، البته در مقیاسـی 

بسـیار متفاوت، اعمـال کرده اند.
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فنلاند، ایتالیا و به میزان کمتری، مجارسـتان و پرتغال، مشـابه اتریش و ژاپن سـقوط 
تقریبـاً یکنواختی را در نرخ های جایگزینی نشـان می دهنـد. در فنلاند و پرتغال، این 
افُت هـا بـرای کم درآمـدان کمتر اسـت – به عنوان مثال، برای کسـانی که در فنلاند 
کمتـر از صـدک پانزدهـم و در پرتغال در حدود صدک بیسـت وپنجم قـرار دارند. 
بنابرایـن درحالی که حقوق مسـتمری تمام کارگـران تحت تأثیر قرار گرفته اسـت، 
مزایـای تـور ایمنی در هر دو کشـور از اغلب افراد آسـیب پذیر حمایت می کند. در 
میـان کشـورهای گروه دوم، ایتالیا به دلیل وجود سـقف مشـارکت، کمترین کاهش 

را بـرای پردرآمدها نشـان می دهد. 

در مجارسـتان هـر دو مدل پیـش از اصلاح و پس از اصـلاح به یک نظام با مزایای 
معین و مبتنی بر درآمد اشـاره دارند. اگرچه نرخ های تعهدی و سـن بازنشسـتگی 
به عنوان نتیجۀ اصلاحیۀ مسـتمری سـال 2009 که پرداخت سـالانۀ ماه سـیزدهم 
را نیـز حـذف کرده تغییر یافته اند. باوجوداینکه تغییـرات در نرخ تعهدی اثر اندکی 
بـر کارگـران تمام وقت گذاشـته، ولی مدل پـس از اصلاح همراه با افزایش 5 سـال 

به سـن بازنشسـتگی، نرخ جایگزینی بالاتری را ایجاد کرده اسـت.

نمودار :1 اثر یکنواخت نرخ های جایگزینی اصلاح مستمری در اتریش و ژاپن 201۳-2009
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 نمودار 2: اصلاحات به طور نسبی از کم درآمدان 
حمایت بیشتری می کند
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چنان کـه نمـودار )۳( نشـان می دهـد، سـوئد یـک اسـتثنا در حمایـت از نرخ هـای 
و  بهتـر  پرداخت هـای  از  کم درآمـدان  اگرچـه  اسـت.  کم درآمـدان  جایگزینـی 
منطقی تری نسـبت بـه افراد با درآمد متوسـط برخوردارند، ولی اصلاحـات در آنجا 
پردرآمـدان را کمتـر از دیگـر کشـورها تحـت تأثیر قـرار می دهد. افـرادی که بین 
صـدک ۴0ام و ۷0ام قـرار دارنـد بـا نرخ ناخالص جایگزینی کـه به میزان قابل توجه 
20 درصـد کاهـش یافته اسـت، لطمـه این اصلاحات را بیشـتر متحمل می شـوند. 
برخـلاف آن هـا، نرخ هـای جایگزینـی بـرای افـراد صـدک 80ام تنها کمتـر از 10 

درصـد کاهـش نشـان می دهد. 

کشورهای با اصلاحات متعدد در 2۰ سال اخیر

تمام کشـورهای موردبررسـی تاکنون یک اصلاح گسـترده در 20 سـال گذشـته 
انجـام داده انـد. علی رغـم برخـورداری عموم کم درآمـدان از مقـداری حمایت، اثر 
اصلاحـات بـر توزیـع درآمدهـا یکنواخـت بوده اسـت. با آشکارشـدن اثـر پیری 
جمعیـت و تحت فشـار قـرار گرفتـن نظام های مسـتمری، تعـدادی از کشـورهای 
سـازمان همـکاری و توسـعۀ اقتصادی بـا چندین اصلاحیه مختلف واکنش نشـان 
دادنـد. نـروژ، لهسـتان، جمهوری اسـلواکی، اسـپانیا، ترکیـه و بریتانیـا ازجمله این 

نمودار ۳: اصلاحات مستمری در سوئد نرخ های جایگزینی پردرآمدان را حفظ نموده است
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کشـورها هسـتند. در اینجـا نیـز به منظـورِ قابـل ارزیابی شـدن نتایج، فرض شـده 
اسـت کـه تمـام اصلاحـات در یک دوره شـغلی کامـل، اعمال خواهد شـد.

این نمودارها از یک منحنی دیگر به نام »اخیر«1 برای مشخص کردن اصلاحات انجام 
شده در دورۀ موقت بین اوایل دهه 90 )پیش از اصلاح( و آخرین مصوبات )پس از 
اصلاح( استفاده کرده اند. اصلاحات »اخیر« عموماً در 2008 انجام شده و در آخرین 
نسخه مستمری ها در یک نگاه (OECD, 2011) مدل سازی شدند. نمودار 1.۴ اثر اصلاحات 
بر نرخ های جایگزینی ناشی از هر یک از این سه دورۀ »پس از اصلاح«، »اخیر« و »پیش 
از اصلاح« را نشان می دهد. نرخ نهایی جایگزینی در پسااصلاح معمولاً کمتر از سناریوی 
پیشااصلاح در دهه 1990 است؛ هرچند غیرمعمول نیست که اصلاحیۀ »اخیر« یا موقت 
به یک نرخ جایگزینی بالاتر سوق داده شود، چنان که نروژ و اسپانیا در سرتاسر توزیع 
درآمدها، لهستان در صدک های بالاتر از ۳5ام و در ترکیه در صدک های  بیش از 50ام 

شاهد آن هستیم. 

سـناریوی اصلاحیـه اخیر شـامل مؤلفه هـای مضاعفِ حق بیمه معین اسـت که در 
سـال 2005 ارائه شـده اسـت. قواعد اسـلواکی در زمان پیش از اصلاح بر اسـاس 
طرح هـای مبتنـی بر درآمـد بوده اسـت. اقدامات سـال 2005 نظـام را از ماهیت 
بازتوزیعـی آن تهـی کرده اسـت؛ به عنوان مثال، طرح های بـا حق بیمه معین، ذخیره 
مسـتمری فردی را ایجـاد کرده اند که بعدها به مقرری دوران بازنشسـتگی تبدیل 
می شـود. بالعکـس، در یـک برنامـه با مزایـای معین، کـه مبتنی بر درآمد اسـت، 
پرداخـت از محـل ذخیره مسـتمری جمعـی انجام می شـود، و ازآنجاکه بر اسـاس 
حقـوق نهایـی یـا میانگین حقوق سـالیانه اسـت، پـاداش به طور مسـتقیم بـه تمام 
مشـارکت کننده ها اعطـا نمی شـود و به تناسـب بـه کم درآمـدان مزایای بیشـتری 
اعطـا می کنـد. نظـام پیـش از اصلاح در اسـلواکی یـک نرخ جایگزینـی یکنواخت 
در تمـام سـطوح درآمدی ایجـاد کرده بـود –به عبارت دیگر، یک کاهـش در نرخ 
جایگزینـی بـرای کسـانی که کمتـر از میانـه درآمد دریافـت می کننـد و افزایش 
بـرای افـرادی کـه بالای میانه درآمـدی قرار دارنـد. با افزایش قابل توجه در سـن 
بازنشسـتگی که در مدل پـس از اصلاحی وجود داشـت، نرخ های جایگزینی نهایی 

بیشـتر از سـناریوی اصلاحی »اخیر« و »پیش از اصلاحی« اسـت.

1 . recent
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 نمودار ۴: نرخ های جایگزینی پس از اصلاحات موقت
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الگوی مشـابهی نیز در لهسـتان وجـود دارد، که در آن یـک اصلاحیه دو مرحله ای 
ارائه شـده اسـت: ابتـدا طرح مبتنی بر درآمد بر اسـاس حق بیمـه معین جایگزین 
شـده و سـپس سـن بازنشسـتگی افزایش یافته اسـت. نـروژ نیز به نوبـه خود یک 
طـرح بـا حق بیمـۀ معیـن را اجرا کـرده کـه اندکـی بازتوزیـع در آن وجـود دارد. 
اگرچـه به دلیـل حفـظ مؤلفه های مبتنی بـر درآمد، اثـر آن همچنان جزئی اسـت. 
سـه کشـور دیگر در نمودار )6( –اسـپانیا، ترکیه و بریتانیا- همگی دارای مؤلفه های 
مبتنـی بـر درآمد در نظام های خود هسـتند کـه این امر باعث حفـظ رویکردهای 

بازتوزیعی آن ها شـده است. 

در بریتانیـا، کسـانی که درآمـدی کمتر از صـدک 60ام دارنـد، از نرخ جایگزینی 
)اندکـی( بالاتـر در هـر مرحله از اصـلاح برخوردار خواهند شـد. ایـن الگوی نظام 
مسـتمری کـه پـس از ارائه یک مؤلفـۀ حداقلـی و هدفمنـد در 200۳ و همچنین 
ارائـه افزایـش در سـن بازنشسـتگی کـه در طول ۳0 سـال گذشـته اعمال شـده، 
همچنـان صـادق اسـت. در مقابـل، نرخ هـای جایگزینـی بـرای افرادی کـه بالای 
صـدک 60ام قـرار دارنـد در مراحـل مختلف تقریباً به طور یکسـان اصلاح شـده 
اسـت؛ به عنوان مثـال، سـقف هایی بـرای مؤلفه های مختلـف وجـود دارد که باعث 

کاهـش در نرخ هـای جایگزینی پردرآمدان شـده اسـت. 

دارایـیناخالـصمسـتمری1ارزشکلجریـاننزولـیدرآمدهـای
بازنشسـتگیدرطـولزندگـیرااندازهگیـریمیکنـد.اینسـنجه
دامنـۀوسـیعتریازعوامـلرانسـبتبـهنرخهـایجایگزینی-که
فقـطمیزانمسـتمریسـالیانهایکـهبلافاصلهپسازبازنشسـتگی
پرداخـتمیشـودراتخمیـنمیزنـد-موردتوجـهقـرارمیدهـد.
نـرخجایگزینیصرفاًمحاسـبۀایازیکسـالمشـخصاسـتکه
بهعنوانمثـال،ازلحاظکـردنشـاخصبندی،کـهمیتواندبـرمزایا

درپرداختهـااثرگـذارباشـدناتواناسـت.
1 . Gross pension wealth

 تأثیر بر دارایی مستمری
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 اگـر مسـتمری بـر اسـاس ارتبـاط شـاخص بـا دسـتمزد باشـد پـس موقعیـت 
مسـتمری بگیر نسـبت بـه جمعیـت کارگـر ثابـت خواهـد بـود؛ و درصورتی که با 
قیمت هـا شـاخص بندی شـده باشـد – یـا بـا ترکیبـی از قیمت هـا و شـاخص ها- 
موقعیـت نسـبی آن فـرد احتمـالاً در مواقـع رشـد مثبت حقـوق کاهـش خواهد 
داشـت، و ارزش مزایـا، چنـد سـال پـس از بازنشسـتگی ارزش نسـبی خـود را از 

دسـت خواهـد داد. 

دارایـی ناخالـص مسـتمری همچنیـن تغییـرات آتـی در تخمیـن امید بـه زندگی 
کـه بـا اسـتفاده از آخریـن داده هـای مرگ ومیر سـازمان ملل محاسـبۀ گردیده را 
موردتوجـه قـرار داده اسـت. آمار و ارقـام در اینجا به عنوان ضریبـی از درآمدهای 

ناخالص سـالانه افـراد ارائه شـده اند. 

دارایی مسـتمری تحلیـل دقیق تری از اثـر اصلاحات و به طور خـاص از اصلاحاتی 
که سـن بازنشسـتگی را افزایش داده اند ارائه می کند. بالا رفتن سـن بازنشستگی بر 
اسـاس طبیعـت آن باید حداقـل به صورت نظـری، باعث ایجاد دوره هـای کوتاه تر 
پرداخت شـده باشـد، هرچند تخمین افزایش در امید به زندگی و تخمین سـرعت 
افزایـش سـن بازنشسـتگی در میـزان آن تعیین کننـده اسـت. در مدل سـازی ها با 
فرض اینکه افراد در 20 سـالگی وارد بازار کار شـده و تا سـن رسـمی بازنشسـتگی 

بـه کار ادامـۀ خواهند داد، طـول دوره پرداخت حق بیمـه افزایش می یابد. 

مشابه با نرخ ناخالص جایگزینی، کشورهای مورد تحلیل ممکن است به چند رده تقسیم 
شوند. به منظورِ بازتاب اثر اصلاح، نتایج نرخ های ناخالص جایگزینی در کنار آمار جدید 
دارایی مستمری در نمودارها نشان داده شده اند. بنابراین کشورها می توانند بر اساس 
رابطۀ بین این دو شاخص گروه بندی شوند. در بیشتر نمودارها، نمایش منحنی های 
مستمری مشابه نرخ های جایگزینی آن هاست، لذا این کشورها در زیر مورداشاره قرار 
نگرفته اند. کشورهای مذکور شامل اتریش، فنلاند، یونان، ایتالیا، ژاپن، مکزیک، نروژ، 

لهستان، پرتغال، اسپانیا، سوئد و بریتانیا می شوند. 

تنهـا مـورد اسـتثنا، بریتانیا اسـت. در طرح مسـتمری بریتانیا یـک مؤلفه عمومی 
بـا نـرخ ثابـت وجـود دارد که بـه تمـام افـراد در صـورت پرداخـت حق بیمه در 
تعـداد سـال های معین شـدۀ حق بیمـه، بـدون توجـه به سـطوح درآمدی پیشـین 
آن هـا پرداخـت صـورت می گیـرد. بـا آغاز اجـرای قانونی که بر اسـاس آن سـن 
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بازنشسـتگی از 65 به 68 سـال افزایش می یابد، میانگین دوران پرداخت مستمری 
عمومی کاهش یافته و دارایی مسـتمری همراه با آن نیز نتیجتاً کمتر خواهد شـد. 

اگرچـه تأثیر بر دارایی مسـتمری ممکن اسـت از الگوی مشـابه تأثیـر بر نرخ های 
جایگزینـی پیـش و پس از اصـلاح پیروی کند، امـا تفاوتی عمده در سـطوح آن ها 
وجـود دارد. به عنوان مثـال، مطالعـه مـوردی اتریش یک مقایسـه جالب توجه بین 

دو نمودار را نشـان می دهد )نمـودار 5(. 

نمودار 5: مطالعه موردی اتریش

نمـودار )5( نشـان می دهـد کـه کاهـش در دارایی مسـتمری ممکن اسـت بسـیار 
مهم تـر از کاهـش در نرخ هـای جایگزینـی باشـد. نـرخ ناخالص جایگزینـی پس از 
اصـلاح بـرای اغلب توزیع درآمدها ۳.۴ درصد کمتر -۷6.6% در مقایسـه با 80% در 
زمـان پیـش از اصلاح- اسـت. به هرحال، کاهـش در نرخ جایگزینـی مرتبط با یک 
تغییـر در شـاخص بندی، موجـب کاهش بیشـتری در دارایی مسـتمریِ موردتوافق 
اسـت. دارایـی مسـتمری پیـش از اصـلاح 1۳.8 بـود، و این بدان معناسـت که یک 
فـرد به طـور میانگین مسـتمری ای را دریافـت خواهد کـرد کـه 1۳.8 برابر آخرین 
دریافتی های سـالانه اوسـت. به هرحـال، دارایی مسـتمری پس از اصـلاح تنها 10.5 
اسـت؛ ایـن موضـوع بـر ایـن امر اشـاره دارد کـه حتی یک کاهـش انـدک در نرخ 
جایگزینـی می توانـد اثـرات بلندمدت قابل توجهی در پی داشـته باشـد – تأییدی بر 
ایـن امـر که هـم نرخ های جایگزینی و هم دارایی مسـتمری باید به طـور کامل مورد 

ارزیابـی قـرار بگیرنـد تا اثر اصلاحات بر آینده حقوق مسـتمری سـنجیده شـود. 
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سـایر کشـورهایی که نرخ های جایگزینی آن ها در نمودار )۴( موردتوجه قرار گرفته 
بود –مجارسـتان، جمهوری اسـلواکی و ترکیـه- الگوهای متفاوتی را نشـان می دهند 
کـه در آن هـا دارایـی مسـتمری از نرخ های جایگزینی پیـروی نمی کنـد. دلایل این 

امـر از کشـوری به کشـور دیگر متفاوت بـوده و نیاز به توضیح تفصیلـی دارد. 

بـرای سـهولت ارجاع و مقایسـه، تخمین نـرخ ناخالص جایگزینی در سـمت چپ 
نمـودار )6( تکـرار شـده و نتایج دارایی ناخالص مسـتمری در سـمت راسـت قرار 
دارد. بـرای مجارسـتان، دو خطـی کـه برای پیـش و پس از اصـلاح در نظر گرفته 
شـده دارای شـکل یکسـانی اسـت، امـا موقعیت نسـبی آن ها به طـور کامل تغییر 
یافتـه؛ هرچنـد در سـنی کـه ممکن اسـت دریافـت مسـتمری ها آغاز شـود، یک 
افزایـش را نشـان می دهـد. در تبییـن ایـن امـر می تـوان گفـت کـه اگرچـه نرخ 
جایگزینـی پـس از اصـلاح بالاتر خواهـد بود، ولی نرخ افزایش سـن بازنشسـتگی 
بیشـتر از مقادیـر پیش بینی شـده در امیـد به زندگی اسـت. با ترکیب نـرخ بالای 
افزایش در سـن مسـتمری دولتی از طریق جابجایی در شاخص بندی از دستمزدها 

بـه قیمت هـا دارایـی مسـتمری به میزان زیـادی کاهـش می یابد.. 

در جمهوری اسـلواکی، تغییر اصلی در اشَـکال دارایی مسـتمری زمانـی اتفاق افتاد 
کـه طـرح  مبتنـی بـر درآمـد از یک نظـام تعهدی بـه یـک نظـام ارزش-امتیاز1 
در سـال 200۴ منتقـل گردیـد و یـک مزایـای حق بیمـۀ معیـن در سـال 2005 
ارائـه شـد. عـلاوه بر ایـن، در آخریـن اصلاحیه، یک مؤلفـه امید بـه زندگی برای 
سـن بازنشسـتگی در آینده اضافه شـد. باوجود یک سـقف مشـخص برای میزان 
حق بیمه ها، سـرعت افزایش در سـن های بازنشسـتگی منجر به اندکـی کاهش در 
دارایـی مسـتمری پردرآمدترین افراد خواهد شـد. مؤلفه های دیگر اصلاح، شـامل 
تطبیـق با کاهش مسـتمری و افزایش ضرایب بر وفق ارزش امتیازی مسـتمری ها 

اسـت، کـه منجر به مسـتمری های اندکـی بالاتر خواهد شـد. 

قواعد حاکم بر سـن بازنشسـتگی در ترکیه، مقایسۀ آن را با دیگر کشورهای سازمان 
همکاری و توسـعۀ اقتصادی دشـوار می کند، مثلاً تحت نظام پیش از اصلاح، امکان 
بازنشسـتگی بـرای مـردان در ۴5 سـالگی و برای زنان در ۴0 سـالگی وجود داشـته 
اسـت. بـا در نظـر داشـتن ایـن مـوارد، اینکـه نمودارهـای دارایی مسـتمری ترکیه، 

1 . point-value
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تحت سـناریوی پیـش از اصـلاح از باقی کشـورها بالاتر بوده اسـت، تعجب برانگیز 
نیسـت. افزایش در سـن بازنشسـتگی به وضـوح موجب افزایـش در نرخ جایگزینی 
در دوره بیـن طـرح پیـش از اصـلاح و اصلاحـات »اخیر« برای آن هایـی که حداقل 
مسـتمری ها را دریافت نمی کردند شـد؛ یک نتیجه مسـتقیم نیز این بود که دارایی 
مسـتمری حـدود ۴0% سـقوط کـرد. آخریـن اصلاحیه تا بـه امروز نرخ تعهـدی را 
کاهـش داده اسـت ایـن امـر کاهـش نرخ هـای جایگزینـی و دارایی مسـتمری بین 

اصلاحـات »اخیـر« و مسـتمری های پـس از اصـلاح را تبیین می کند. 

نتایـج به دسـت آمده آنچـه را کـه در نظـام مسـتمری هـر کشـور اتفـاق افتـاده 
اسـت نشـان می دهـد. تمامـی تغییرات نرخ هـای تعهـدی موردتوجه قـرار گرفته 
و طرح هـای حق بیمـه مسـتقیم نیز مدل سـازی شـده اسـت. از همه مهم تـر اینکه 
تمامـی قوانینـی که حـاوی تغییـرات در سـنین بازنشسـتگی بودند اجرا شـده اند. 

چنانکـهپیشتـراشـارهشـد،هـراصلاحیهمسـتمریکهشـامل
افزایشدرسـنبازنشسـتگیشـوددرصورتثباتباقیشـرایط،
میتوانـدبـهیـکافزایـشدرچارچـوبمدلسـازیمسـتمری
سـازمانهمـکاریوتوسـعۀاقتصادیمنجرشـود.یـکاصلاحیه
ازچندیـنمؤلفـهمختلـفترکیبشـدهاسـت،لـذاتوجهمحض
بـهنرخهـایجایگزینـیمیتوانـدباعثگمراهـیودشـوارکردن
ارزیابیاصلاحاتیشـودکهبهسـنبازنشسـتگیبیارتباطهستند.
بـرایمثـال،اگراصلاحاتدریکطرحبـامزایایمعیناندکیدر
نرختعهدیکاهشایجادنمودهوپنجسـالبرسـنبازنشسـتگی
بیفزاید،نرخکلیجایگزینیاحتمالاًبالاتــرخواهدبود.هرچنددر
عمـل،اگرنرخجایگزینیکاهشیابـد،نرختعهدینیزبایدکمتر

شود.

اگر سن بازنشستگی افزایش نمی یافت چه اتفاقی می افتاد؟ 
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به منظـورِ حـذف اثر افزایش در سـن بازنشسـتگی، نیاز به طراحی سـه سـناریوی 
مختلـف وجـود دارد. نخسـتین سـناریو این اسـت که نظـام قانونی کنونـی با تمام 

نمودار 6: مقایسۀ نرخ ناخالص جایگزینی و دارای ناخالص مستمری
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تغییـرات برنامه ریزی شـده )پـس از اصـلاح( ترکیـب شـده اسـت. در دومیـن 
سـناریو، نظام قانونی یکسـان، بدون هیچ گونه افزایش در سـن بازنشسـتگی اسـت 
)پـس از بازبینی(1. سـومین سـناریو طرح پیش از اصلاح اسـت کـه در اوایل دهه 
90 و پیـش از هرکـدام از اقدامـات پـس از بازبینی یا پس از اصلاح ارائه شـد. در 
اینجـا اثر افزایش سـن بازنشسـتگی ممکن اسـت از دیگـر اقدامـات اصلاحی اجرا 

شـده متمایز شود.

نتایج این سه مدل برای کشورهای استرالیا، جمهوری چک، فرانسه، آلمان، جمهوری 
اسلواکی و ترکیه در نمودار )۷( نشان داده شده است. اصلاحات در چهار کشور نخست 
کاری صورت نداده اما سن بازنشستگی را افزایش داده است )سن مستمری در مورد 
استرالیا(، درحالی که در اسلواکی و ترکیه، باوجوداینکه اصلاحات عمدۀ دیگری نیز در 
نظام مستمری در دستور کار قرار گرفته است، افزایش در سن بازنشستگی همچنان 

نقش اصلی را بازی می کند. 

در سمت چپِ نمودارهای نمودار )۷( نرخ ناخالص جایگزینی وجود دارد و در سمت 
راست، دارایی مستمری مشاهده می شود. نتیجه این است که تغییرات در سن 
بازنشستگی اثر بیشتری بر نرخ های جایگزینی نسبت به دارایی مستمری دارد. این 
تعجب برانگیز نیست که با فرض ثابت بودن سن ورود به بازار کار و اشتغال افراد تا 
بالاترین سن بازنشستگی ، انتظار داشته باشیم نرخ جایگزینی برای یک شغل بلند مدت 
بالا باشد. به طور مشابه، درصورتی که طول دوره بازنشستگی کوتاه شده باشد، دارایی 
مستمری تنها در صورتی افزایش می یابد که افزایش قانونی در سن بازنشستگی کمتر 

از افزایش پیش بینی شده امید به زندگی باشد. 

اگر تغییرات پس از اصلاح با شرایط پیش از اصلاح مقایسه شود و سن بازنشستگی 
نیز بدون تغییر باقی بماند، مشاهده می شود که ترکیه بیشترین افزایش در نرخ های 
جایگزینی را داراست. چنین نتایجی همچنین ممکن است به این دلیل واقع شده باشد 
که سن بازنشستگی ترکیه 20 سال افزایش یافته، درحالی که در کشورهای دیگری که 
موردبررسی قرار گرفته اند، روال معمول افزایشِ سن بین پنج تا هفت سال است. باید 
تأکید کرد که تغییری در نرخ های جایگزینی افراد زیر صدک 60ام از اصلاحات »پس 
از بازبینی« به زمان »پس از اصلاح« وجود نداشته و در هر دوی این ها افراد، حداقلِ 

1 . post-oldret
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مستمری را دریافت می کنند. باوجود چنین افزایش زیادی در نرخ های جایگزینی، ارزش 
دارایی مستمری عملاً کمتر از شرایطی است که سن بازنشستگی ثابت می ماند –البته 
به دلیل کاهش دوره پرداخت ها. با افزایش زندگی کاری به میزان 20 سال، حتی زمانی 
که تغییرات امید به زندگی نیز در این مدل وارد شود، طول بازنشستگی نزدیک به 20 

سال کاهش خواهد یافت.

افزایش نرخ جایگزینی جمهوری اسلواکی درصورتی که سن بازنشستگی در ترکیه 
افزایش نیافته بود مشابه ترکیه می شد. جالب توجه است که دارایی مستمری به دلیل 
افزایش سن بازنشستگی به میزان هفت سال که تغییرات نرخ های تعهدی را لغو 
می کند، به ندرت تحت تأثیر قرار گرفته است. در تمام کشورهای مورد تحلیل، 
نرخ های جایگزینی در نظام های کنونی همواره نسب به زمانی که سن های بازنشستگی 
در سطوح پیش از اصلاح باقی بماند، بیشتر است. دارایی مستمری در سناریوهای 
کاملاً اصلاح شده برای استرالیا، جمهوری چک، و آلمان کاهش می یابد در حالی که در 

فرانسه افزایش یافته است. 
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 نمودار۷: مقایسه نرخ های ناخالص جایگزینی و دارایی ناخالص مستمری، 
بدون تغییر سن بازنشستگی، 201۳-1990
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ادامۀ نمودار ۷ 
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دراینقسمتاصلاحاتمستمریدرکشورهایسازمانهمکاریو
توسعۀاقتصادیکهاینکشورهادرپنجسالگذشتهعهدهدارشدهاند،
اموردبحثقرارگرفتهاست.همچنیناثراصلاحاتمستمری20سال
گذشتهبرتعهداتآتیمستمرینسبتبهافرادباسطوحدرآمدی

مختلف،موردبررسیومطالعهقرارگرفتهاست.



افزایشدرسـنمعمولبازنشستگی،شایعتریناصلاحدرپنجسال
گذشـتهبودهاسـت.درنتیجه،اکثرکشـورهایسـازمانهمکاریو
توسـعۀاقتصادیدرمیانهقرنحاضر،دارایحداقل67سـالسـن
بازنشسـتگیخواهندبود.تعدادیازکشورهاباایجادپیوندمستقیم
بینافزایشسـنبازنشسـتگیبارونـدتکاملیامیدبـهزندگی،از

اینسـننیزفراتـرخواهندرفت.
اصلاحـات عظیـم سـاختاری کـه منجر بـه مفصل بنـدی مجدد نظام مسـتمری 
می شـود در سـال های اخیر به ندرت اتفاق افتاده اسـت. اما بسـیاری از کشـورها 
ارائـه یـا تصمیـم بـه ارائه طرح مسـتمری بـا حق بیمۀ معیـن را داشـته اند؛ برای 
مثال، جمهوری چک، رژیم اشـغالگر قدس و بریتانیا ازجمله این کشـورها هستند. 
همزمان دو کشـور لهسـتان و مجارسـتان، به ترتیـب سـرمایه گذاری با مدیریت 

خصوصـی و طرح هـای بـا حق بیمه معیـن را کاهـش داده یا متوقـف کرده اند. 

درحالی که مستمری بگیران در مراحل اولیۀ بحران مالی و اقتصادی عمدتاً موردحمایت 
قـرار می گرفتنـد و گاهی حتی از افزایش های مصلحتی مسـتمری ها به عنوان بخشـی 
از برنامه هـای محـرک اقتصـادی بهره منـد می شـدند، امـا در حـال حاضر کاهش 

نتیجه گیری ها و پیامدهای سیاسی

 کار بیشتر، اندوخته بیشتر

 اندکـی حمایـت در حـال حـاضر در ازای دریافتـی کمتر برای 
همه در آینــده 
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هزینه هـا در برنامه هـای تثبیت مالی بر بازنشسـتگان تأثیر گذاشـته اسـت.

به عنوان مثال، مزایای مستمری از سال 2009 در ایرلند افزایش نیافته، اما بازنشستگان 
همچنان به طور نسبی کمتر از شاغلین، از کاهش درآمدها متأثر شده اند. در پرتغال 
سطوح مزایای رفاهی در سال 2011 ثابت مانده، و پرداخت های ماه 1۳ و 1۴ برای 
مستمری بگیران پردرآمد لغو شده است. در بلژیک نیز، افزایش های آتی مستمری ها 
از طریق تغییر در روش شاخص بندی مستمری ها در طول زمان، کاهش یافته است. 

کارگرانی که امروز وارد بازار کار می شوند، به دلیل مجموعه اصلاحاتی که کشورهای 
سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی در طول 20 سال گذشته اجرا کرده اند، وعدۀ 
مزایای مستمری کمتری نسبت به نسل های پیشین دریافت می کنند. کارِ بیشتر ممکن 
است برخی از این کاهش ها را جبران کند، اما درمجموع به ازای هر سالی که کارگران 
در مستمری آتی خود مشارکت می کنند، از مزایای کمتری در طرح های با مزایای 
معین نسبت به قبل از اصلاحات بهره مند می شوند. برای مثال، در کُره، نرخ جایگزینی 
موردنظر برای مستمری ها از 50% به ۴0% برای کارگرانی که ۴0 سال حق بیمه پرداخت 
کرده اند سقوط کرده است. در اتریش، حقوق تعهدی مستمری، از 2% به ازای هر 
سال مشارکت، به مرور به 1.۷8% کاهش یافته است. در بلژیک نیز تعداد سال های 
موردنیاز برای رسیدن به بالاترین نرخ تعهدی افزایش یافته است. اقلام تعهدی برای 

آستانه های مختلف درآمدی در جمهوری چک و بریتانیا نیز کاهش یافته است. 

اصلاحـاتاخیـربـرایکشـورهاییکـهعضوسـازمانهمـکاریو
توسـعۀاقتصادینیسـتندعمدتاًبرافزایشسـطحپوشـشمتمرکز
اسـت،کهسـطحکنونـیآنبسـیارکمتـرازکشـورهایسـازمان

همـکاریوتوسـعۀاقتصادیاسـت.
برای مثال، چین در سـال 2009 یک مسـتمری ویژۀ روسـتاییان را به منظورِ ایجاد 
مـددکاری اجتماعـی برای سـاکنان روسـتا ارائه کـرد. این طرح به صـورت ملی از 
سـال 2012 و پـس از اجرای آزمایشـی منطقـه ای، به شـهروندان غیر حقوق بگیر 
گسـترش یافـت. دولـت هنـد در مـی 2009 به تمـام کارگران بخـش خصوصی 

 ضرورت افزایش سطح پوشش کارگران در اقتصادهای نوظهور
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اجـازه داد تـا به صـورت داوطلبانـه در نظام جدید مسـتمری مشـارکت کنند. این 
طـرح پیش تـر تنهـا کارمنـدان دولتـی را تحـت پوشـش قرار مـی داد. ایـن طرح 
اکنـون توسـعه یافتـه و ۳00 میلیون کارگر بخش غیررسـمی را کـه به طور جزئی 
در حق بیمه هـا مشـارکت می کننـد شـامل می شـود. آفریقای جنوبـی تاکنون هیچ 
اصلاحـات خاصـی را انجام نداده، اما چندین گزارش مشـورتی بـرای پارلمان تهیه 

شـده که برای افزایش سـطح پوشـش و سـطوح مزایا تـلاش کنند. 

در چند سـال اخیر، برای کشـورهایی که عضو سـازمان همکاری و توسـعۀ اقتصادی 
نبـوده و پوشـش گسـترده ای را دارا بوده انـد، اصلاحـات عمـده و گسـترده ای صورت 
نپذیرفته اسـت. اما در طول ده سـال اخیر شرایط کاملاً تغییر یافته است. به عنوان مثال 
در روسـیه یـک مسـتمری ملـی با حق بیمه معیـن در سـال 200۳ به منظـورِ تکمیل 
مسـتمری عمومـی با نرخ ثابت تعریف شـده اسـت. در آرژانتیـن و در سـال 2008، 
طرح حسـاب های شـخصی متوقـف گردیـده و تمامی کارگـران و مانده حسـاب های 
آن هـا بـه نظام توازن هزینه و درآمد1 منتقل می شـود. در برزیل هیچ تغییری در نظام 
عمومـی وجود نداشـته اما در مـی 2012 یک طرح با حق بیمه معین بـرای کارمندان 
فدرال ارائه شـد. دو کشـور باقی مانده اندونزی و عربسـتان سـعودی هیچ تغییری در 

نظام های مسـتمری خود حتـی در بلندمدت اعمـال نکرده اند. 

درتمامـیکشـورهامزایـایآتـیبهگونـهایتنظیـمشـدهکـهدر
میـانتمـامتوزیعهـایدرآمـدیکاهـشیابـد،امـاالگـویآندر
میانکشـورهایمختلفکاملاًمتفاوتاسـت.دربسـیاریازموارد،
کشـورهادرپـیحمایـتازکمدرآمدتریـنافـراددربرابـرکاهش
مزایاهسـتند.درمکزیک،حمایتکاملبه30%فقیرترینکارگرانی
کـهشایسـتهحداقلمسـتمریبـودهوحقبیمههـایلازمرادرطول
زندگـیکاریخـودپرداخـتکردهانداعطاشـدهاسـت.دریونانو
پرتغال،کاهشمزایایمسـتمریبرایکسـانیکهدرانتهایچارک

توزیـعدرآمـدیهسـتندبهوضوحکمتراسـت.
1 . Pay As You Go

 کاهش وعده بازنشستگی 
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سـوئد در ایـن رابطـه مورد خاصی محسـوب می شـود: کم درآمـدان در برابـر افراد 
بـا درآمـد متوسـط موردحمایت قـرار گرفتـه، اما اصلاحات عملاً بیشـتر بـه %20 
ثروتمندتریـن کارگـران نفـع رسـانده درحالی که بیشـترین کاهش ها بر کسـانی که 

بیـن صدک ۴0ام و ۷0ام هسـتند تحمیل شـده اسـت. 

در تمامـی کشـورها غیـر از سـوئد، پردرآمدترین افـراد از اصلاحات به بیشـترین 
میـزان تأثیـر ]منفـی[ خواهنـد پذیرفـت. به عنوان مثـال در یونان، مسـتمری های 
آتـی بـرای 10% ثروتمندتریـن کارگران تنها نیمـی از آنچه را کـه در صورت نبود 
اصلاحـات دریافـت می کردنـد محقـق کـرده اسـت. بـرای مکزیک نیـز وضع به 
همین منوال اسـت، درحالی که پرتغال نیز شـاهد حدود ۴0% کاهش در مسـتمری 

بـرای پردرآمدترین افراد اسـت.

در اتریش، فنلاند، ایتالیا و ژاپن کاهش در حقوق مستمری های آتی در عمل برای 
تمام کارگران در تمام سطوح درآمدی ثابت است؛ تنها در فنلاند کاهش جزئی برای 
کم درآمدترین افراد اعمال شده است. نرخ های جایگزینی آتی در مجارستان پس 
از آخرین اصلاحیه افزایش خواهد یافت؛ و این عمدتاً به دلیل آن است که به جای 
تغییرات عمده نظام مند، سن بازنشستگی افزایش یافته است. هر دو نظام پیش از 

اصلاح و پس از اصلاح بر اساس مزایای تعریف شده هستند. 

ایـن بخش بـه تأثیر اصلاحات بـر کارگران تمام وقـت اختصـاص دارد و این بدان 
معناسـت که مسـئله بازنشسـتگی زودهنگام مورد تحلیـل قرار نگرفته اسـت. اما 
بایـد تأکیـد کـرد که بسـیاری از کشـورها دسترسـی بـه طرح های بازنشسـتگی 
پیـش از موعـد را دشـوار کـرده و یـا تـلاش کرده اند تا شـاغلان از بازنشسـتگی 
پیـش از موعد دلسـرد شـوند. در بلژیک، حق بیمه هـای کارفرمایان بـرای مزایای 
بازنشسـتگی پیـش از موعد افزایـش یافته، درحالی کـه در دانمارک دسترسـی به 
طـرح داوطلبانـه بازنشسـتگی زودهنـگام از ژانویـه 2012 کاهش یافته اسـت. در 
کانـادا کاهش مزایای مسـتمری برای هر سـال بازنشسـتگی پیش از موعـد، از %6 
بـه ۷.2% افزایش یافته، درحالی که در یونان سـن بازنشسـتگی زودهنـگام از 5۳ به 
60 سـال افزایش یافته اسـت. نهایتاً در پرتغال، بازنشسـتگی پیش از موعد حداقل 

 دشواری دسترسی به بازنشستگی پیش از موعد 
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تـا سـال 201۴ به حالـت تعلیق درآمده اسـت. اما احتمال اینکه تمـام کارگران به 
لحـاظ سـلامتی و یا عوامـل دیگر، در موقعیتی باشـند کـه بتوانند تا سـنین بالای 
بازنشسـتگی به طـور کامـل کار کننـد انـدک اسـت؛ کشـورها نیـاز دارند تـا این 
شـرایط را زیـر نظـر بگیرند، تا تضمینی به دسـت آید کـه شـرایط کار به گونه ای 
اسـت کـه کار طولانی تـر امکان پذیـر بوده و حمایـت هدفمند به منظورِ پشـتیبانی 
از کارگران در برابر بیماری ها و آسـیب های جسـمی ناشـی از شـغل فراهم شـود 
و مزایـای موردنیـاز برای کسـانی که کار نمی کنند مهیا شـود. در برخی کشـورها 
همچنیـن یـک مباحثۀ سیاسـتی جدی پیرامـون طـول دورۀ شـغلی لازم به منظورِ 
دسـتیابی بـه مزایای کامل وجود دارد. همچنیـن آیا انتظار از افراد برای شـروع به 

کار در جوانـی و ادامـۀ آن تـا 6۷ سـالگی و بعد از آن منصفانه اسـت؟ 
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اثـر مالـی اصلاحات مسـتمری کـه در اینجا موردبحـث قرار گرفتـه به دلیل آنکه 
بسـیاری از اصلاحـات جدید بـوده و در پیش بینی هزینه ها وجود نـدارد نمی تواند 
به طـور کامـل موردبررسـی قـرار گیـرد. باوجوداینکه پیشـروی فرایند سـالمندی 
جمعیـت باعـث افزایـش هزینه ها می شـود، اما اصلاحـات اخیر دسـت کم باعث 
تثبیـت یـا کاهـش هزینه های آتـی مسـتمری خواهد شـد. همزمـان نگرانی های 
سیاستی پیرامون کفایت احتمالاً در برخی کشورها افزایش خواهد یافت. کشورهایی 
کـه به طـور سـنتی دارای نظام های مسـتمری عمومـی محدودی هسـتند، ازجمله 
نیوزلنـد، و بریتانیـا، با ترویج تأمین مسـتمری فـردی از طریق طرح هـای ثبت نام 
خودکار به موضوع کفایت می پردازند. در اسـترالیا، حق بیمه های مسـتمری های با 
سـرمایه گذاری اجباری به دلیل مشـابهی افزایش یافته اسـت و این در حالی اسـت 
کـه آلمان ترجیح داده اعتبـارات مالیاتی را برای پذیرش مسـتمری های داوطلبانه 
خصوصـی در دسـتور کار قـرار دهد. پیامدهای توزیعی اتکای بیشـتر به طرح های 
مسـتمری با حق بیمۀ معین و خصوصـی، درحالی که کارگران کم درآمد مشـارکت 
طولانی مـدت در چنیـن طرح هایی را دشـوار می یابنـد، نیاز به توضیح دقیـق دارد.

1. جزئیـات همـه اصلاحـات در مدل هـای تحت سـناریوهای مختلـف در پایان 
فصـل و در جـدول )۳( آمده اسـت. طرح پیـش از اصلاح به طرحی اشـاره دارد 

کـه پیـش از همۀ اصلاحات تصویب شـده اسـت. 

2. پیشـنهادهای اصلاح موردبحث، همچنین در جـدول )2( تحت عنوان گروه های 
باقی مانده مورداشـاره قرار گرفته اسـت. 

باقی ماندن مسائل کفایت مستمری

یادداشت ها
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